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SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. -INCAPACIDAD 540 DIAS. - PRESTACIONES SOCIALES. - REMUNERACION. - Retiro del servicio empleado con
incapacidad de mas de 540 dias. RADICADO: 20209000597672 del 12 de diciembre de 2020.

En atencidon a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre el retiro de un empleado que lleva mas de 540 dias de
incapacidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero en indicarle que, este Departamento Administrativo de conformidad con sus competencias legales contenidas en el Decreto 430
de 2016 tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion;
dentro de dicha asesoria se encuentra el servicio prestado por las areas técnicas de la entidad y que permiten la interpretacion de algunas
disposiciones relacionadas con el empleo publico, sin que dicha facultad involucre intervenir en los procesos administrativos para el pago del
salario de sus empleados.

Por lo que se dard una respuesta de forma general conforme la normativa vigente.

Respecto a la consulta si se debe continuar reconociendo prestaciones sociales como vacaciones y prima de navidad, a un servidor publico que
supera los quinientos cuarenta (540) dias de incapacidad, se precisa:

Frente al tema de las prestaciones sociales, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-892 de 2009, sefiald:

“PRESTACIONES SOCIALES-Naturaleza/PRESTACIONES SOCIALES-Responsabilidad/PRESTACIONES SOCIALES A CARGO DEL EMPLEADOR-
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Clasificacion

Las prestaciones sociales se encuadran dentro de aquellas sumas destinadas a asumir los riesgos intrinsecos de la actividad laboral. Estas
prestaciones pueden estar a cargo del empleador o ser responsabilidad de las entidades de los sistemas de seguridad social en salud o en
pensiones, o a cargo de las cajas de compensacion familiar. Las prestaciones sociales a cargo del empleador, se dividen en comunes y
especiales. Las comunes son aquellas que deben ser asumidas por todo empleador, al margen de su condicién de persona natural o juridica, o el
capital que conforma la empresa, y que refieren a las prestaciones por accidente y enfermedad profesional, auxilio monetario por enfermedad
no profesional, calzado y vestido, proteccién a la maternidad, auxilio funerario y auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales especiales, en
cambio, solo son exigibles para determinadas modalidades de patrono y previo el cumplimiento de las condiciones que para su asuncién prevea
la ley laboral, emolumentos entre los que se encuentra la pensién de jubilacién (en los casos excepcionales en que no es asumida por el sistema
general de seguridad social o los regimenes especiales), el auxilio y las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea asumido por las
administradoras de riesgos profesionales), capacitacion, primas de servicios y el seguro de vida colectivo, entre otros”.

En relacién con el auxilio por enfermedad, el Decreto Ley 3135 de 1968 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 18. "Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrén derecho a que la respectiva entidad de prevision social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del
mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO - La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador serd retirado del servicio, y tendrad derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este Decreto determina.”

Asi mismo, el Decreto 1848 de 1969 Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 3135 de 1968", establece:

“ARTICULO 9°.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a) Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b) Asistencial, que consiste en la prestacidn de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.

“ARTICULO 102.- Efectividad de las prestaciones.

1. La prestacién econémica mencionada en el literal a) del Articulo 9 de este Decreto, se pagara asi:
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a) Si la correspondiente entidad nominadora designa un empleado para que reemplace interinamente al titular, durante el tiempo en que este
permanezca incapacitado para trabajar, en uso de licencia por enfermedad no profesional, dicha prestacién econémica se pagara por la entidad
de previsién a que se halle afiliado el empleado incapacitado para trabajar, y

b) En el evento de que no se designe reemplazo al empleado incapacitado para trabajar, se pagaré la expresada prestaciéon econémica por la
entidad empleadora, con imputacién a la partida sefialada en el respectivo presupuesto para cubrir sus salarios y en los periodos sefialados para
los pagos de dichos salarios.

2. La prestacion asistencial expresada en el literal b) del Articulo 9 de este Decreto, se suministrard por la entidad de prevision social a la cual
esté afiliado el empleado incapacitado.

Si no estuviere afiliado a ninguna entidad de previsidn, dicha prestacidn asistencial serd suministrada directamente por el servicio médico de la
entidad o empresa oficial empleadora.

A falta de dicho servicio médico esta prestacion se suministrard por intermedio de la institucién que la entidad empleadora deberd contratar
para tal efecto.

PARAGRAFO. - Si la incapacidad para trabajar no excediere de tres (3) dias, conforme al dictamen médico correspondiente, el empleado
solicitard el permiso remunerado a que se refiere el Articulo 21 del Decreto 2400 de 1968.”

(..

“ARTICULO 31.- Efectos de la licencia por incapacidad para trabajar. La licencia por incapacidad para trabajar, motivada por enfermedad o
accidente de trabajo, no interrumpe el tiempo de servicios para el cémputo de las prestaciones establecidas por la ley en consideracién a dicho
factor, como vacaciones remuneradas, prima de navidad, cesantia y pensién de jubilacion.

Igualmente, el Decreto Ley 1045 de 1978 establece:

“ARTICULO 22. De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea motivada:

a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo;

b) Por el goce de licencia de maternidad;

c) Por el disfrute de vacaciones remuneradas;

d) Por permisos obtenidos con justa causa;

e) Por el incumplimiento de funciones publicas de forzosa aceptacion;
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f) Por el cumplimiento de comisiones.”

Sobre el mismo tema, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.10 Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por enfermedad, maternidad o paternidad de los
servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley
1822de 2017 y demads disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regirdn en lo pertinente al pago que asume la ARL, por la Ley 100 de 1993,
el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y demads disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.”

“ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad. La licencia por enfermedad se autorizaréd mediante acto administrativo
motivado, de oficio o a solicitud de parte, previa la certificacion expedida por autoridad competente.

Una vez conferida la incapacidad, el empleado esta en la obligacién de informar a la entidad allegando copia de la respectiva certificacién
expedida por la autoridad competente.

PARAGRAFO. El trdmite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantara de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS,
de conformidad con lo sefialado en el Articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado al
afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracién de licencias por enfermedad y riesqgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. La duracién de la
licencia por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, serd por el término que se determine en el certificado
médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el
servidor o por el empleador.”

“ARTICULO 2.2.5.5.13 Prestaciones econémicas derivadas de las licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o
paternidad. Durante la licencia por enfermedad general o profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho a las prestaciones
econdmicas sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario que perciba el servidor. A
partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remuneraréd de conformidad con las normas de
Seguridad Social en Salud.”

“ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en las licencias por enfermedad y de la licencia de maternidad o paternidad. EI tiempo que dure la
licencia por enfermedad y maternidad o paternidad es computable como tiempo de servicio activo.”

Igualmente, el Decreto 1295 de 1994 consagra:

“ARTICULO 7°. Prestaciones econémicas.
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Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional tendrd derecho al reconocimiento y pago de las siguientes
prestaciones econémicas:

a) Subsidio por incapacidad temporal;

b) Indemnizacién por incapacidad permanente parcial;

¢) Pension de Invalidez;

d) Pensién de sobrevivientes; y,

e) Auxilio funerario.”

(..

“ARTICULO 34. Adicionado (pardgrafo 3 y 4) por el Articulo 194 del Decreto 1122 de 1999. Derecho a las prestaciones.

Todo afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales que, en los términos del presente Decreto, sufra un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional, o como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera, tendra derecho a que este Sistema General le preste
los servicios asistenciales y le reconozca las prestaciones econémicas contenidas en este capitulo.

PARAGRAFO 12. La existencia de patologias anteriores no es causa para aumentar el grado de incapacidad, ni las prestaciones que correspondan
al trabajador.

PARAGRAFO 2°. En las prestaciones econémicas derivadas de la enfermedad profesional, la entidad administradora de riesgos profesionales que
la atienda, podra repetir contra las entidades a las cuales se les cotizé para ese riesgo con anterioridad, si las hubiese, a prorrata del tiempo
durante el cual recibieron dicha cotizacién y, de ser posible, de la causa de la enfermedad.

La Superintendencia Bancaria serd competente para establecer con carédcter general un régimen gradual para la constitucién de reservas que
permita el cumplimiento cabal de la prestacion aqui prevista.

Para los afiliados al Instituto de Seguros Sociales anteriores a la vigencia del presente Decreto, este procedera a separar de las actuales reservas
de ATEP aquellas que amparan el capital de cobertura para las pensiones ya reconocidas, y el saldo se destinara a constituir separadamente las
reservas para cubrir las prestaciones econdmicas de las enfermedades profesionales de que trata este Articulo. Una vez se agote esta reserva,
el presupuesto nacional deberd girar los recursos para amparar el pasivo contemplado en el presente paragrafo, y el Instituto procedera a pagar
a las administradoras de riesgos profesionales que repitan contra él. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante” Sentencia C-452 de 2002.

Por otra parte, la Ley 776 de 2002, sefala:

“ARTICULO 30. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL. Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad
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temporal, recibird un subsidio equivalente al cien (100%) de su salario base de cotizacidn, calculado desde el dia siguiente el que ocurrid el
accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacion o curacion, o de la declaracion de su incapacidad permanente
parcial, invalidez o su muerte. El pago se efectuara en los periodos en que el trabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia siguiente de iniciada la incapacidad correspondiente a una
enfermedad diagnosticada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacion de que trata el presente Articulo serd hasta por ciento ochenta (180) dias, que podran ser
prorrogados hasta por periodos que no superen otros ciento ochenta (180) dias continuos adicionales, cuando esta prérroga se determine como
necesaria para el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacién.

Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la curacién o rehabilitacién del afiliado, se debe iniciar el
procedimiento para determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de invalidez. Hasta tanto no se establezca el grado de
incapacidad o invalidez la ARP continuard cancelando el subsidio por incapacidad temporal.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de este sistema, las prestaciones se otorgan por dias calendario.

PARAGRAFO 20. Las entidades administradoras de riesqgos profesionales deberdn asumir el pago de la cotizacién para los Sistemas Generales de
Pensiones y de Seguridad Social en Salud, correspondiente a los empleadores, durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por un
ingreso base de la cotizacién, equivalente al valor de la incapacidad. La proporcion serd la misma establecida para estos sistemas en la Ley 100
de 1993.

PARAGRAFO 3o0. La Administradora de Riesgos Profesionales podra pagar el monto de la incapacidad directamente o a través del empleador.
Cuando el pago se realice en forma directa la Administradora deducira del valor del subsidio por incapacidad temporal el porcentaje que debe
cotizar el trabajador a los otros subsistemas de Seguridad Social, valor que debera trasladar con el aporte correspondiente del empleador
sefialado en el pardgrafo anterior, a la EPS o Administradora de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador en los plazos previstos en
la ley

Igualmente, el Decreto-ley 19 de 2012 establece:

“ARTICULO 142. Calificacién del estado de invalidez. El Articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 52 de la Ley 962 de 2005,
quedara asi:

La calificacién se realizara con base en el manual unico para la calificacién de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de
calificacién, que debera contener los criterios técnicos-cientificos de evaluacion y calificacién de pérdida de capacidad laboral porcentual por
sistemas ante una deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o accidente.

(Adicionado inciso por el Articulo 18 de la Ley 1562 de 2012)

"ARTICULO 41. Calificacién del Estado de Invalidez. El estado de invalidez serd determinado de conformidad con lo dispuesto en los Articulos
siguientes y con base en el manual Unico para la calificacién de invalidez vigente a la fecha de calificacién. Este manual sera expedido por el
Gobierno Nacional y deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempenfiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos
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Profesionales ARP-, a las Compafias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS,
determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En
caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién deberd manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la
entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya
decisién sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra dichas
decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberad contener expresamente los fundamentos de hecho y
de derecho que dieron origen a esta decisién, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacidn por parte de la
Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS, Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-,
ARP, aseguradora o entidad promotora de salud) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de
invalidez, tendra que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la

Administradora de Fondos de Pensiones postergara el trémite de calificacién de Invalidez hasta por un término méximo de trescientos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de
Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsién social correspondiente que lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el
trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y
enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre
afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el
concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, deberd pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después
de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto.

PARAGRAFO 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendrd
en cuenta los siguientes criterios:

La seleccién se hard mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se deberd hacer con no menos de dos (2) meses de antelacién a la
fecha del concurso e incluird los criterios de ponderacién con base en los cuales se seleccionard a los miembros de estos organismos. La
convocatoria debera publicarse en un medio de amplia difusién nacional.

Dentro de los criterios de ponderacidn se incluirdn aspectos como experiencia profesional minima de cinco (5) afios y un examen escrito de
antecedentes académicos sobre el uso del manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una entidad
académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los miembros de las Juntas serdn designados por el ministro del
Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

La conformacidén de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez podra ser regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por
el Gobierno Nacional de manera equitativa. El proceso de seleccidn de los integrantes de las juntas de calificacién de invalidez se financiard con
recursos del Fondo de Riesgos Profesionales.

PARAGRAFO 2. Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de Invalidez y los profesionales que
califiquen serdn responsables solidariamente por los dictdmenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente probado".

Concepto 008941 de 2021 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi mismo, el Decreto 1333 del 27 de julio de 2018 “Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se
reglamenta las incapacidades superiores a 540 dias y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.3.2.3. Prérroga de la incapacidad. Existe prérroga de la incapacidad derivada de enfermedad general de origen comin, cuando
se expide una incapacidad con posterioridad a la inicial, por la misma enfermedad o lesién o por otra que tenga relacion directa con esta, asi se
trate de diferente cdédigo CIE (Clasificacion Internacional de Enfermedades), siempre y cuando entre una y otra, no haya interrupcién mayor a 30
dias calendario.”

“ARTICULO 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias. Las EPS y demds EOC reconocerdn y pagardn a los
cotizantes las incapacidades derivadas de enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento
médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la enfermedad o lesién que origind la incapacidad por enfermedad
general de origen comUn, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencién y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacién del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS debera reiniciar el pago de la prestacion econémica a partir del dia
quinientos cuarenta y uno (541).

De acuerdo con la normativa transcrita, se considera que las prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador hace al trabajador,
directamente o a través de las entidades de previsién o de seguridad social, en dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir
los riesgos o necesidades del trabajador originados durante la relacién de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en
que no retribuyen directamente los servicios prestados, y de las indemnizaciones, en que no reparan perjuicios causados por el empleador, y es
procedente clasificarlas en tres grupos asi:

A. Prestaciones asistenciales: Asistencia médica, obstetricia, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, sin limitacién alguna y por todo el tiempo
que fuere necesario.

B. Prestaciones que normalmente recibe el empleado en servicio activo: Vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias, pensidn vitalicia de jubilacién, pensién de retiro por vejez, auxilio funerario, seguro por muerte; ademds de las prestaciones
asistenciales.

C. Prestaciones econdmicas por enfermedad laboral o general, o accidente de trabajo, tales como auxilio econémico, indemnizaciones, pension
por invalidez; y teniendo en cuenta que de acuerdo con la normativa vigente transcrita, estas situaciones administrativas no interrumpen el
tiempo de servicios para el computo de las prestaciones sociales establecidas por la ley en consideracién a dicho factor, durante estas
situaciones administrativas tienen derecho a las demds prestaciones, como vacaciones remuneradas, prima de navidad, cesantias y pension de
jubilacion.

Asi las cosas, se tiene que las prestaciones econémicas por incapacidades de los empleados o trabajadores oficiales originadas en enfermedad
eran reconocidas con sujecion a la ley, hasta por ciento ochenta (180) dias de incapacidad a cargo de la respectiva entidad de prevision social,
durante el tiempo de la enfermedad. Si la enfermedad era laboral (profesional) u originada en accidente de trabajo, el empleado o trabajador
recibia el sueldo o salario completo durante ciento ochenta dias; y si la enfermedad era general, recibia las dos terceras partes (2/3) del sueldo o
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salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad (1/2) del mismo por los noventa (90) dias siguientes; sin que la licencia por
enfermedad interrumpa el tiempo de servicios.

Tal vez, el Articulo 22 del Decreto Ley 1045 de 1978, tiene en parte su origen en el Articulo 18 del Decreto Ley 3135 de 1968, al sefialar que,
para los efectos de las vacaciones, no se considera interrumpido el tiempo de servicios cuando la suspensién de labores sea motivada por
incapacidad no superior a ciento ochenta (180) dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, disposicién que estd vigente.

Actualmente, como se evidencia de la normativa transcrita, para los casos de accidente, enfermedad laboral, o enfermedad comun en los
cuales exista concepto favorable de rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones postergara el
trdmite de calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendarios adicionales a los primeros ciento
ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de
invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones
otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

De tal forma que, ya la prestacién econdmica no esta limitada a ciento ochenta (180) dias, sino que serian quinientos cuarenta (540) dias a que
tiene derecho el empleado o trabajador incapacitado a percibir el auxilio econémico, teniendo en cuenta, ademas, que este tiempo se tiene
como servicio activo y no interrumpe el servicio para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, como prima de navidad, cesantias y
pensién de jubilacién, excepto vacaciones remuneradas, por cuanto después de ciento ochenta (180) dias de incapacidad por enfermedad o
accidente de trabajo, se considera interrumpido el tiempo de servicios, y no procede remuneracién alguna por concepto de vacaciones.

Asi mismo, las Entidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad
temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segin corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no
expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, deberd pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente
concepto.

Por Gltimo, encontramos el Decreto 1333 de 2018, que sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, y reglamenta las
incapacidades superiores a 540 dias, el cual consagra en su Articulo 2.2.3.3.1, el reconocimiento y pago de incapacidades superiores a
quinientos cuarenta (540) dias, en los siguientes casos:

“1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacidn expedido por el médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento
médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la enfermedad o lesién que origind la incapacidad por enfermedad
general de origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencidn y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacién del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS debera reiniciar el pago de la prestacion econémica a partir del dia
quinientos cuarenta y uno (541).”

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.2.3 del Decreto 1333 de 2028, existe prérroga de la incapacidad derivada de
enfermedad general de origen comun, cuando se expide una incapacidad con posterioridad a la inicial, por la misma enfermedad o lesién o por
otra que tenga relacién directa con esta, asi se trate de diferente cddigo CIE (Clasificacion Internacional de Enfermedades), siempre y cuando
entre una y otra, no haya interrupcién mayor a 30 dias calendario.
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En este orden de ideas, el Articulo 2.2.3.3.2 ibidem, sefiala que, en cualquier momento, cuando la EPS emita concepto desfavorable de
rehabilitacion, se dard inicio al trdmite de calificacién de invalidez de que trata el Articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo
142 del Decreto Ley 019 de 2012.

De acuerdo con lo expuesto, mientras el empleado permanezca incapacitado sin que se le defina la situacién de incapacidad permanente parcial
o el estado de invalidez, incluyendo las incapacidades originadas en enfermedad general por mas de quinientos cuarenta (540) dias, la EPS
deberd reiniciar el pago de la prestacién econdmica a partir del dia quinientos cuarenta y uno (541), y tendrd derecho ademas, al
reconocimiento y pago de las demas prestaciones sociales legalmente establecidas, pero no serd procedente el pago de vacaciones, después de
ciento ochenta (180) dias de incapacidad, por enfermedad o accidente de trabajo, por cuanto se considera interrumpido el tiempo de servicios, y
no procede remuneracién alguna por concepto de vacaciones.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos Platin

Aprobé: Armando Lopez
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