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ENTIDADES. -REGIMEN. - Régimen de los empleados pertenecientes a asociaciones de municipios. RADICADO: 20202060599332 del 14 de
diciembre de 2020.

En atencidn a la comunicacion de la referencia, a través de la cual consulta sobre el régimen de los empleados pertenecientes a una asociacion
de municipios, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero en indicarle que, este Departamento Administrativo de conformidad con sus competencias legales contenidas en el Decreto 430
de 2016 tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion;
dentro de dicha asesoria se encuentra el servicio prestado por las areas técnicas de la entidad y que permiten la interpretacién de algunas
disposiciones relacionadas con el empleo publico, sin que dicha facultad involucre intervenir en los procesos administrativos para el pago del
salario de sus empleados.

Por lo que se dard una respuesta de forma general conforme la normativa vigente.

1. Sobre el Régimen legal a aplicar para la vinculacién laboral del personal de planta en las asociaciones de municipios.

Ahora bien, respecto de la asociacién de municipios, se considera procedente indicar que la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, establece lo siguiente:

“ARTICULO 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. Dos o mds municipios de uno o mas departamentos podrdn asociarse para organizar
conjuntamente la prestacidn de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y
eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de obras publicas.”

Concepto 008971 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#148

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 149. DEFINICION. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo,
de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son
revisables y anulables por la Jurisdiccion Contencioso - administrativa.”

ARTICULO 150. CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO: Las asociaciones para su conformacién y funcionamiento se sujetardn a las siguientes
reglas:

1). Toda asociacién de municipios serd siempre voluntaria. Se conformara mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacién de
los respectivos concejos.

2). En el convenio de conformacidn se aprobaran sus estatutos, los cuales deberdn determinar como minimo: el nombre, domicilio, direccién de
la asociacidn, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asume, tiempo por el cual se pacta la
asociacion, érganos de administracién, representante legal, procedimiento para reformar los estatutos;, modos de resolver las diferencias que
ocurran entre lo asociados, disolucién y liquidacién, régimen interno de administracién, patrimonio, especificando los aportes de los municipios
integrantes y demads bienes que la forman, al igual que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacién, los departamentos y
otras entidades publicas o privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste; las contribuciones que cobre por
valorizacién; los demaés bienes que adquiera como persona juridica; y el producto de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por cualquier
otro concepto.

3). El convenio con sus estatutos se publicard en un medio de amplia circulacidn.

(...)

ARTICULO 153. ORGANOS DE ADMINISTRACION. Las asociaciones de municipios, podrén tener los siguientes érganos de administracién:

a) Asamblea General de Socios;

b) Junta Administradora, elegida por aquélla, y

¢) Director Ejecutivo, nombrado por la junta, que sera el Representante Legal de la asociacién”

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 149 de la Ley 136 de 1994, las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. Se rigen por sus propios estatutos y
gozan para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

Por su parte, el Articulo 327 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Céddigo de Régimen Municipal, consagra:

“ARTICULO 327. Las Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los Municipios que las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos
derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios son
revisables y anulables por la jurisdiccion contencioso administrativa”.
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Frente a las asociaciones de Municipios, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal Proceso No. 30293, de febrero 4 de 2009 M. P.
Alfredo Gdmez Quintero, preceptud:

“En efecto, de conformidad con el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, Capitulo IX, “Dos 0 mds municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar
mutuamente en la ejecucién de obras publicas (Art. 148).

“Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y patrimonio propio e independiente
de los entes que la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozardn para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccién Contencioso - administrativa”. (Art. 149).

Y bajo dichas previsiones la Asociacién de Municipios Mineros del Centro del Cesar se constituyé en acto celebrado el 21 de junio de 1989 al cual
asistié inclusive el demandante en su condicién entonces de burgomaestre del Municipio de Becerril y adquirié personeria juridica que se le
reconocid en Resolucién 3870 de noviembre 30 de 1989 emanada de la Gobernacidn del Cesar.

Por consiguiente, siendo dicha Asociacién de Municipios una entidad administrativa de derecho publico, cuyos actos son revisables y anulables
por la jurisdiccién contencioso administrativa, significa que su representante legal, quien es el director ejecutivo, tiene la calidad de servidor
publico, como asi lo entendié el propio demandante al reconocerlo en su indagatoria tras haberse posesionado en tal cargo desde diciembre 9
de 1992.”

De conformidad con las normas citadas, considera esta Direccién Juridica, que de acuerdo con lo previsto por el legislador, para el logro de sus
objetivos las asociaciones de municipios gozan de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas que otorga la ley a los
municipios, es decir, el régimen contemplado en el derecho publico, y se rigen por sus propios estatutos; por lo cual lo concerniente con la
organizacion interna, dentro de ella, el régimen de personal, debera encontrarse consagrado en los estatutos de la Asociacion.

Asi las cosas, y en respuesta a su primera pregunta, se tiene que el régimen para la vinculacién del personal de las asociaciones de los
Municipios serd el establecido en sus estatutos de acuerdo con el objeto para el cual se haya creado; y con observancia de las normas que rigen
los derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas de los Municipios.

Ahora bien, respecto a la segunda pregunta que establece” ;Las Asociaciones de Municipios pueden considerarse entidades sin animo de lucro?”
se indica que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Con relacién a la tercera pregunta “3. En entendido que las Asociaciones de Municipios en su primera etapa funcionan con los recursos que de
manera ordinaria giran anualmente los municipios asociados, estos recursos se pueden considerar ingresos corrientes o aportes, en el entendido
que estos ultimo irian dirigidos al patrimonio” se indica que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; esta Direccién Juridica considera que la entidad competente para pronunciarse al respecto, es
la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 4712 de 2008.

En consecuencia, su solicitud ha sido remitida a la entidad mencionada, para que en cumplimiento de sus funciones dé respuesta a su
requerimiento, en los términos legales.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos Platin

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:53:44
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