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REFERENCIA. - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. -SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. - ENCARGO. - Trabajo por mas de 8 horas de un
empleado publico en una empresa privada RAD. - 20209000602102 del 15 de diciembre de 2020.

Acuso recibo la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una empleada publica puede trabajar mas de 8 horas semanales en
una empresa privada, y si la experiencia en la empresa privada puede servir para ser candidata par aun encargo, me permito manifestarle lo
siguiente:

Inicialmente es importante mencionar que sobre de la prohibicién para que un empleado publico reciba més de una erogacién que provenga del
tesoro publico, el Articulo 128 de la Constitucién Politica de Colombia establece que nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un
empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

En igual sentido, el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992, sefiala nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas
de una asignacidn que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las
excepciones alli previstas.

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor pUblico de recibir mas de una asignacién, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, en el caso que se traten de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por
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fuera de la jornada de trabajo.

No obstante, deberé tenerse en cuenta que el numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario, sefiala que al
servidor publico le estéd prohibido el “Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién
del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al
que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocidé en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.

(...)"

De otra parte, el numeral 11) del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los
empleados publicos, el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias
del empleo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revision de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los Articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucidn Politica; el Articulo 38 de la Ley 734 de
2002; asi como el Articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que no hay impedimento para que un
empleado publico (distinto de los abogados) pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado, siempre que no
se trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su empleo y que en todo caso, los servicios los preste el empleado fuera de su
jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las labores
encomendadas, como empleado publico.

Ahora bien, sobre la experiencia el Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, establece:

“ARTICULO 11. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida
para el desempenio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada drea de trabajo o drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

(..).”
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“ARTICULO 12. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias escritas, expedidas
por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesidn o actividad en
forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

12.2. Tiempo de servicio.

12.3. Relacién de funciones desemperiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya asesorado en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez”.

Asi mismo, el Decreto 19 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar requlaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica” establece:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computard a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacidn superior.

Se exceptuan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.” (Subrayado nuestro)

De lo anterior se infiere que la experiencia profesional en toda nueva vinculacién que se realice para proveer empleos publicos o celebrar
contratos de prestacién de servicios profesionales, se reconocerd desde la fecha de terminacién y aprobacién de todas las materias del
respectivo pensum académico de educacion superior, con excepcién de las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud
en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

Es de anotar que para acreditar la experiencia profesional se hard mediante la presentacién de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas, en los términos del Articulo 12 del Decreto 785 de 2005.

Ahora bien, el empleado publico que en ejercicio de su profesion preste sus servicios en empresas de caracter privado, debera hacerlo en un
tiempo distinto al de su jornada laboral, lo cual es procedente y en este caso el tiempo de experiencia se le contabilizard por una sola vez.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, se considera que la experiencia profesional o relacionada, adquirida en
una empresa privada en ejercicio de la profesién por fuera de la jornada laboral, es vélida, para lo cual se deberd presentar constancia que
contenga el nombre o razén social de la empresa, el tiempo de servicio y la relacién de funciones desempefiadas acorde como lo establecido en
la norma; y para calcular dicha experiencia, se deberd tener en cuenta el total de las las horas que prestd su servicio en la empresa privada,
para de esta manera, llevarlas a dias por cada ocho (8) horas laboradas y asi determinar el tiempo de experiencia en actividades propias de su
profesion.

Ahora bien, sobre procedimiento para la verificaciéon del cumplimiento de requisitos de los empleos, Decreto 1083 de 2015 sefala en el Articulo
2.2.5.1.5 lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. (...) (Subrayas fuera del texto)

Conforme a lo anterior, es competencia del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, verificar y certificar que el aspirante cumpla con
los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion Politica, la ley los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales.

Asi mismo, se observa que dentro de la normativa que regula las situaciones administrativas de los empleados publicos, no hay impedimento
para que la experiencia que se obtiene en una empresa privada sea tenida en cuenta para la obtencién de un encargo en una entidad publica.

Con todo, le corresponde al jefe de personal o al que haga sus veces, determinar con fundamento en la normativa sefialada y en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificada por el Articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, el empleado con derechos de carrera
que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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