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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea una situacién
particular relacionada con la asignacién de funciones dentro de entidad que labora (INPEC), manifiesta que ostenta la calidad de empleado del
nivel asistencial (Dragoneante) y le asignaron funciones como responsable de la oficina de investigaciones a internos del penal, posterior a estas
y otras consideraciones consulta si: “la asignacién que se me esta haciendo como responsable de la oficina de investigaciones a internos del
penal, se ajusta al nivel jerdrquico de la funcién publica para el cual fui contratado.” (Sic); me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, aun asi nos referiremos de manera general
sobre la figura de asignacién de funciones.

Respecto a la asignacién de funciones de los empleos del INPEC, el Decreto 407 de 1994, por el cual se establece el régimen de personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 15. INSTRUCCION OBLIGATORIA. Ningln funcionario, exceptuado el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
podra desempefiar sus funciones sin que previamente haya recibido instruccién especifica.

ARTICULO 16. DEBERES. Son deberes de los funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, los siguientes:

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, las leyes, los reglamentos, general e internos.
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2. Desempefiar con moralidad, eficacia e imparcialidad las funciones propias de su cargo.

7. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las funciones que le han sido encomendadas.

ARTICULO 134. DRAGONEANTES. Son Dragoneantes los egresados de la Escuela Penitenciaria Nacional, que hayan aprobado el curso de
formacion y hubieren sido propuestos por su Director para ejercer funciones de base, seguridad, resocializacién, disciplina y orden de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, los cuales tendran la obligacién de cumplir las érdenes relativas al servicio y a las funciones de los
Directores Regionales del Instituto, Subdirectores de centros de reclusién, de los oficiales y suboficiales del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria.

PARAGRAFO. Son distinguidos los Dragoneantes que con un tiempo minimo de dos (2) afios de servicio han sobresalido por sus calidades
profesionales y requisitos cumplidos, estdn capacitados para continuar ejerciendo las funciones de base, seguridad y orden de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios. [...]

ARTICULO 184. NORMAS SUBSIDIARIAS. En los aspectos no previstos en este Decreto o en los reglamentarios, a los empleados del Instituto se
les aplicaran las normas vigentes para los servidores publicos nacionales. (Negrilla propia)

Por lo anterior, todo funcionario del INPEC incluido los dragoneantes deberd desempefiar sus funciones previas las instrucciones especificas.

Ahora bien, dado que el Decreto 407 de 1994, no determina la situaciéon denominada asignacién de funciones y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 184 sobre la aplicaciéon de normas subsidiarias aplicables a los servidores publicos nacional ante los aspectos no previsto en dicha
norma, es procedente acudir remitirnos a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, el cual consagra:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
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normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente piblico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel
jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

De conformidad con la jurisprudencia en cita, el jefe de la entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerdrquico, la
naturaleza jerarquica, el area funcional y responsabilidades del empleo. En consecuencia, acudir a la figura de la asignacién de funciones solo es
posible cuando las mismas resulten compatibles y connaturales al cargo respecto del cual van a ser asignadas.

Por otra parte, es necesario aclarar que para el caso concreto no es dable traer a colacién las disposiciones del Decreto 785 de 2005, teniendo
en cuenta que este es de aplicacion para los empleos de las entidades territoriales y claramente el INPEC es una entidad del orden nacional, por
lo cual las disposiciones aplicables son las consignadas en los articulos 2.2.2.2.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015, donde se definen las
funciones de los empleos segln el nivel jerdrquico.

Asi las cosas, para atender su interrogante debemos mencionar que, serd la administraciéon quien, bajo los pardmetros normativos atras
expuestos, determine si es viable la asignacién de funciones como responsable de la oficina de investigaciones a internos del penal, teniendo en
cuenta que no conocemos las funciones de dicha dependencia, ademéas que este Departamento Administrativo no es competente para
determinar o puntualizar sobre situaciones particulares.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011".

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.
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1. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:13:36
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