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En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si es posible el traslado de un empleado que estd en periodo de prueba y de
otro que ya supero el periodo de prueba de una secretaria a otra cuando las funciones difieren la una de la otra, teniendo en cuenta que, en la
secretaria donde posiblemente se puede hacer el traslado, en el momento no se tiene el cargo creado, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a su primera consulta respecto de la posibilidad para que un servidor vinculado en periodo de prueba pueda ser trasladado a ejercer otras
funciones diferentes a las del cargo, la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresard al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
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nombramiento provisional.

[.]"

El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector funcién publica, en relacién con el periodo de prueba sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.” (negrilla nuestra)

De conformidad con las disposiciones citadas, la persona no inscrita en carrera, que sea nombrada en periodo de prueba, previo concurso de
mérito, serd evaluada en el desempefio de sus funciones al finalizar los seis (6) meses de dicho periodo, si obtiene evaluacién satisfactoria
adquiere los derechos de carrera, de lo contrario su nombramiento serd declarado insubsistente.

Asi mismo, la persona nombrada en periodo de prueba mientras dure éste, no se le podréd asignar funciones distintas a las sefialadas en la
convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso, y le asiste el derecho de permanecer en el cargo para el cual concursé por el
término del periodo de prueba, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro.

Por lo tanto en criterio de esta Direccidn Juridica no sera procedente efectuar ninglin movimiento dentro de la planta de personal a un servidor
que se encuentra en periodo de prueba que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para
su nombramiento o ascenso.

Ahora bien, frente a su segunda consulta la planta de personal global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el
cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién
interna de la institucion.

Por lo tanto, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual esta siendo reubicado, por consiguiente, y dado que no existe un cambio de empleo por cuanto, las funciones generales como los requisitos
minimos, son iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

En este orden de ideas, cuando se trate de plantas globales, la Administracién tiene la competencia para trasladar o reubicar el cargo donde lo
requiera, donde se asumiran las funciones del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y nivel jerérquico donde
es titular, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Al respecto, el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que al traslado o permuta como un movimiento de personal. Al respecto los
articulos 2.2.5.4.2 ibidem lo define como:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
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También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podradn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

“ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio. “

“ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o companero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles”.

Con lo anterior, la figura del traslado implica la provisién de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo, lo cual exige
que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas en el
articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015, quedando desligado del empleo en el que se venia desempefiando en su condicién de titular.

Es importante precisar que el traslado se confunde con, otro movimiento de personal permitido como es, la reubicacién situacion en la que el
empleado continda vinculado al mismo cargo, percibiendo la remuneracién y prestaciones sociales inherentes al mismo, y desempefiando en
términos generales las mismas funciones.

En relacién con la reubicacion, el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado”.
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Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996 respecto a los movimientos dentro de las plantas de personal de las
entidades, expreso:

“El sistema de planta global no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo.

(..

La administracidn publica debe ser evolutiva y no estdtica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estéan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de “Técnico en ingresos publicos” su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facultan a
obrar de manera distinta.

(..

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestacién del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.

(...)"

(Subrayado fuera de texto).

Conforme a la normativa y jurisprudencia anterior se precisa que tanto el traslado como la reubicacién son procedentes cuando se trata de
plantas de personal globales, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del empleado, lo cual, deberd tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de
personal que se ha dejado descrito.

Por lo tanto, el empleado podra ser trasladado o reubicado, movimientos de personal permitidos en plantas globalizadas, siempre que se cumpla
con el marco legal que se ha dejado indicado.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

1602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 16:31:22
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