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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: Quiero presentarme a la convocatoria de la DIAN, pero resulta que
desde el consejo nacional CONPIA solo estan dando certificado legal de cardcter provisional. Mi pregunta exacta es la siguiente ;yo puedo
presentarme a la convocatoria DIAN sin ningln problema y en caso tal de ser posesionado en el puesto no se me exija la tarjeta hasta que el
consejo pueda expedirla?, me permito manifestarle lo siguiente;

Sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 648 de 2017 establecio;

ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefar empleos publicos de conformidad con la Constitucién y la ley.

3. No estar gozando de pensidn o tener edad de retiro forzoso, con excepcién de los casos sefialados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

Concepto 008871 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#648
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

7. Ser nombrado y tomar posesién. (Subraya propia)

El mismo Decreto indico con relacién a la verificacién de los requisitos;

ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

PARAGRAFO 1°. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen
en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2°. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios,
los manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrén establecer otros
requisitos.

(...) (Subraya propia)

En relacién con la certificacion de la educacion formal la misma norma establece;

ARTICULO 2.2.2.3.3. Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podré sustituirse por la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesidn, el empleado deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 52 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan.
(Resalto propio)

Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20
de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en multiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su
regulacion de conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992 determiné que el contenido de este derecho se
concreta en el respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacién propios de
cada tarea. Pero la fijacién de tales criterios responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas,
“pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacion violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anoté en aquella ocasién la
Corte, le esta vedado al poder publico, sin justificacién razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener
certificacidn sobre la cualificacidn del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
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establecer exigencias que superen los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras personas. En algunas
ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacidn de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”. Pero a pesar
de ello, ante el fendmeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del
cumplimiento de los supuestos facticos de la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumid la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefialé que la libertad de escoger profesién encuentra
una limitacién consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la inspeccidn y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo
frente al ejercicio de las profesiones, funcién que no es sdlo una facultad del legislador, sino también una obligacién constitucional. Tal
obligacién encuentra su fundamento en las consecuencias sociales que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier profesion.

En conclusidn, la regulacion de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la
proteccién de los riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo es legitima constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control
de un riesgo social, y no se traduce en una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se requiere revisar las leyes que las regulan cada
profesién, con el objeto de determinar los requisitos establecidos para su ejercicio, considerando el nimero de profesiones reconocidas en
nuestro pals.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, corresponde al jefe de la unidad de personal
0 quien haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.
Por lo tanto, a cada entidad le corresponde determinar si en el respectivo Manual de Funciones se exige como requisitos para el desempefio del
empleo, la matricula profesional en concordancia con las disposiciones que reglamentan la materia.

En este orden de ideas y para resolver su consulta, esta Direccidn Juridica considera que es factible presentarse a las convocatorias publicas
siempre y cuando considere que cumple los requisitos establecidos para el empleo seleccionado; en caso de superar de manera satisfactoria
todas las fases del concurso de méritos y quede en primer lugar en la lista de elegibles, podréd ser posesionado en el cargo anexando la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgar la tarjeta o matricula profesional, en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Es importante tener en cuenta que, dentro del afio siguiente a la fecha de posesidn, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o
matricula profesional, es decir, no es hasta que la entidad encargada pueda expedirla, sino en el tiempo que determina la norma (un afio). De no
presentar dicho documento en el término establecido, se aplicard lo previsto en el articulo 52 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Por Gltimo, es importante que los aspirantes tengan en cuenta las directrices o recomendaciones que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
emite en la respectiva guia de orientacién para la verificaciéon de requisitos minimos, la cual generalmente emite para cada convocatoria en
desarrollo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011".

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. Armando Lépez Cortes
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