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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000600311
Fecha: 21/12/2020 10:58:09 a.m.
Bogotd D.C.

REF.: REMUNERACION. Creacién de auxilio o beneficio econdmico extralegal para dar cumplimiento a un acuerdo colectivo. RAD.:
20209000605852 del 17-12-2020.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual informa que el pasado 15 de diciembre de 2020 radicé en la pagina web de la Funcién publica
solicitud de informacién la cual aparentemente fue resuelta mediante radicado No. 20206000596411, no obstante, revisando el contenido de la
respuesta se evidencia que no se dio respuesta de fondo a su peticién, ya que no se contestd ninguno de los interrogantes planteados.

Que en su comunicacién no menciona que se trate de un auxilio o beneficio econdmico extralegal, por el contrario, plasmé nota aclaratoria
donde indicaba que los recursos para soportar el pago de dicho beneficio econdmico fueron previamente apropiados, es decir, los mismos fueron
pactados bajo el amparo constitucional y legal.

Por lo anterior requiere se dé respuesta de fondo a su peticiéon pues con la respuesta dada se vulnera su derecho fundamental de peticién.

Reitera que el caso en concreto versa sobre la negacion del pago del auxilio econémico para educacién obtenido mediante negociacién sindical,
acuerdo de voluntades que ha sido previamente revisado y aprobado por el ministerio de trabajo. Auxilio que fue negado bajo el argumento de
que no existe relacién legal con un funcionario, quien no ha sido retirado de la planta global, sino que se encuentra en vacancia temporal por
encontrarse en periodo de prueba en otra entidad.

Con fundamento en lo anterior, reitera su consulta, y pregunta si con la negacién del beneficio econémico se vulneran los derechos del
funcionario que continua afiliado exclusivamente a la organizacién sindical de la CAR, quien se encuentra en vacancia temporal cuya relacién
laboral no ha terminado; en qué momento nacen y se extinguen los derechos que se obtienen por negociacién sindical; y si es irrelevante lo
acordado mediante negociacién sindical cuando se dice que seradn beneficiarios los trabajadores de la CAR que se encuentren afiliados a la
organizacion sindical a la fecha de inicio de la negociacién colectiva.

Sobre el tema se precisa lo siguiente:
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Teniendo en cuenta que en el presente caso se trata de un auxilio econémico para educacién, obtenido mediante negociacién sindical, que no
ha sido creado y autorizado por el Gobierno nacional, que es el competente en esta materia, y que tampoco dicho auxilio se contempla en el
programa anual de capacitacién y estimulos de la entidad (CAR), es la razén por la cual se considera que se trata de un auxilio econémico
extralegal.

Ademads, la negociacion colectiva entre las organizaciones sindicales y las autoridades y entidades del Estado, debe respetar las competencias
exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas; y el respeto al presupuesto publico o principio de
prevision y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion del o los acuerdos colectivos con incidencia econdmica
presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica macroeconémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad
fiscal; lo cual se desconocid en el acuerdo colectivo entre la organizacién sindical y la CAR a la cual se refiere.

En desarrollo de lo anterior y atendiendo su consulta se precisa lo siguiente:

La Constitucion Politica en su articulo 150, numeral 19, literales e) y f), faculta al Congreso de la Republica para dictar las normas generales, y
sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos y las
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales, funcién esta Ultima indelegable en las Corporaciones publicas territoriales que no
podran arrogarse esta competencia.

En desarrollo de las disposiciones constitucionales anteriormente citadas, el Congreso de la RepUblica expidié la Ley 42 de 1992, conforme a la
cual el Gobierno nacional, con sujecion a las normas y criterios contenidos en la misma, fijara el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, para los empleados del Congreso de la Republica, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Organizacién Electoral, la Contraloria General de la Republica, los miembros del Congreso Nacional y los miembros de la
Fuerza Publica; y en su articulo 10 sefiala:

“ARTICULO 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

El Gobierno nacional es el competente para fijar los salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos, razén por la cual ninguna
autoridad, incluyendo a la de la CAR a la cual se refiere, tienen facultad en esta materia.

Asi mismo, la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2020", establece:

“ARTICULO 12. Las afectaciones al presupuesto se harén teniendo en cuenta la prestacién principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo a este rubro se cubrirdn los demas costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los compromisos, se atenderan las obligaciones derivadas de
estos, tales como los costos imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorias, gravamenes a los movimientos financieros y
gastos de nacionalizacion.”

“ARTICULO 13. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.”

“ARTICULO 16. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.
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Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacién de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hard en virtud de la
reglamentacion interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.”

Igualmente, el Decreto 1072 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociaciéon debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

“ARTICULO 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendrd lo siguiente:

1. Lugar y fecha.

2. Las partes y sus representantes.

3. El texto de lo acordado.

4. El ambito de su aplicacién, segun lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto.

5. El periodo de vigencia.

6. La forma, medios y tiempos para su implementacion, y

7. La integracion y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo.

PARAGRAFO. Una vez suscrito el acuerdo colectivo serd depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su
celebracioén.

Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podran formular nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo.” (Subrayado nuestro)
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(Decreto 160 de 2014, art. 13)

Por otra parte, el Decreto-ley 1567 de 1998 Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados
del Estado.”, establece:

ARTICULO 2. Sistema de Capacitacién. Créase el sistema nacional de capacitacién, definido como el conjunto coherente de politicas, planes,
disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacidon, dependencias y recursos organizados con el propésito comin de generar en las
entidades y en los empleados del Estado una mayor capacidad de aprendizaje y de accién, en funcién de lograr la eficiencia y la eficacia de la
administracién, actuando para ello de manera coordinada y con unidad de criterios.

ARTICULO 4. Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacién
inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestaciéon de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacién, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa.

PARAGRAFO. Educacién Formal. La educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui
definidos como capacitacion. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e incentivos y
se regira por las normas que regulan el sistema de estimulos.

“ARTICULO 9. Areas. Para efectos de organizar la capacitacién, tanto los diagnésticos de necesidades como los planes y programas
correspondientes se organizaran teniendo en cuenta dos areas funcionales:

a. Misional o Técnica. Integran esta area las dependencias cuyos o servicios constituyen la razén de ser de la entidad. Sus clientes o usuarios son
externos a la entidad;

b. De Gestidn. Esta area constituida por las dependencias que tienen por objeto suministrar los bienes y los servicios que requiere internamente
la entidad para su adecuado funcionamiento.”

“ARTICULO 10. Modalidades de Capacitacién. La capacitacién podré impartirse bajo modalidades que respondan a los objetivos, los principios y
las obligaciones que se sefialan en el presente Decreto - Ley. Para tal efecto podran realizarse actividades dentro o fuera de la entidad.”

“ARTICULO 18. Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar social y de los programas de incentivos que
formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.”

“ARTICULO 19. Programas Anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la
obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 2008 de 2019, los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales
o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en
dinero o en especie.

Asi mismo, el articulo 2.2.2.4.2 del Decreto 1072 de 20115, dispone que la negociacidn colectiva entre las organizaciones sindicales y las
autoridades y entidades del Estado, debe respetar las competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y
autoridades publicas; y el respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la
suscripcién del o los acuerdos colectivos con incidencia econdémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la
politica macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.
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Igualmente, el Decreto-ley 1567 de 1998, regula todo lo relacionado con el sistema de capacitacion, el apoyo a la educacién formal, bienestar
social e incentivos, y obliga a las entidades del Estado a que organicen anualmente, para sus empleados programas de capacitacion, apoyo a la
educacion formal, y programas de bienestar social e incentivos; y con cuyos recursos no sera procedente establecer estimulos pecuniarios
ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

En este orden de ideas se debera tener en cuenta que, el articulo 13 de la Ley 2008 de 2019, prohibe tramitar actos administrativos u
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no relnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos; y el
representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo
establecido en esta norma.

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta que la consulta que se formula tiene que ver con la creacién por parte de la entidad de un auxilio
para educacién que el Gobierno nacional Unico competente en esta materia, no ha creado ni autorizado, y que el mismo no esta previsto en el
programa anual de capacitacién, apoyo a la educacién formal, ni al programa anual de bienestar e incentivos de la entidad, se considera que en
este caso se estad desconociendo por parte de la entidad las competencias que la Constitucién Politica y la ley le otorgan en esta materia, y en la
negociacién con la organizacién sindical, no se ha respetado tampoco, dichas competencias, ni el respeto al principio de previsién y provision
presupuestal previsto en la ley.

Por las anteriores consideraciones, en criterio de esta Direccion juridica, no es procedente el reconocimiento y pago a los servidores publicos de
la CAR, incluyendo al empleado al cual se refiere y a los que se encuentren afiliados al sindicato, del auxilio econdmico para estudios creado por
la entidad sin autorizaciéon del Gobierno nacional y sin estar previsto en los programas anuales de capacitacién, apoyo a la educacién formal, ni
en el programa anual de bienestar social e incentivos de dicha entidad.

En cuanto a la consulta, en qué momento nacen y se extinguen los derechos que se obtienen por negociacién sindical, se precisa que, el articulo
2.2.2.4.12 del Decreto 1072 de 2015, dispone que el acuerdo colectivo contendra el lugar y fecha, las partes y sus representantes, el texto de lo
acordado, el dmbito de su aplicacién, segln lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6 ibidem, el periodo de vigencia, la forma, medios y tiempo para su
implementacién, la integracién y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo, el
cual una vez suscrito sera depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracién, y no se podran
formular nuevas solicitudes durante su vigencia; por consiguiente.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que para efectos de establecer en qué momento nacen y se extinguen los
derechos que se obtienen de una negociacidn sindical, serd necesario que consulte el texto de lo acordado en la respectiva negociacidn
colectiva, en el cual debe estar consignado los aspectos relacionados con el momento en que nacen y se extinguen los derechos que se
obtienen en la negociacién colectiva.

Respecto a si es irrelevante lo acordado mediante negociacion sindical cuando se dice que seran beneficiarios los trabajadores de la CAR que se
encuentren afiliados a la organizacién sindical a la fecha de inicio de la negociacién colectiva, se debe tener en cuenta el Decreto 1072 de 2015
que sefala:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capftulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacioén y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”
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“ARTICULO 2.2.2.4.6. Ambito de la negociacién. Constituyen dmbitos de la negociacién:

1. El general o de contenido comun, con efectos para todos los empleados publicos o para parte de ellos, por regién, departamento, distrito o
municipio.

2. El singular o de contenido particular por entidad o por distrito, departamento o municipio.

PARAGRAFO. En el 4mbito general o de contenido comun, la negociacién se realizara con representantes de las Confederaciones y federaciones
sindicales de empleados publicos y los representantes de los Ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico, de Planeacién Nacional y
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por las demas autoridades competentes en las materias objeto de negociacion. En el
ambito singular o de contenido particular, la participacién de las anteriores instancias serd facultativa.

(Decreto 160 de 2014, art. 7)

En los términos de la normativa transcrita, dentro de las reglas que se deben tener en cuenta para llevar a feliz término la negociacién de las
condiciones de empleo de los servidores publicos, se contempla que por entidad o autoridad publica se instalard una sola mesa de negociacién y
serd procedente la presentacién de un solo Acuerdo Colectivo.

Igualmente, se puede colegir que la negociacién colectiva se podré adelantar de manera general, evento en el cual la negociacién deberd ser
aplicada a todos los empleados publicos en general, o para parte de ellos cuando se realiza por regiones, departamentos, distritos 0 municipios.

Por otra parte, se considera que la negociacién es singular cuando el Acuerdo cobija a los empleados publicos de una entidad publica,
Departamento, Distrito o Municipio.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, el Acuerdo que se suscribe con los representantes sindicales de una entidad
publica cobijard a todos sus empleados publicos, incluidos los que no se encuentran afiliados al sindicato alguno, o a los que se encuentran
afiliados a otro sindicato aun cuando estos Ultimos no hayan participado en la negociacion; por consiguiente, serd irrelevante lo acordado
mediante negociacién sindical, cuando en el acuerdo colectivo se consagre que solo seran beneficiarios los trabajadores que se encuentren
afiliados a la organizacién sindical, como en el caso que plantea respecto de la CAR, cuyo acuerdo segun informa, dice que se aplicara a los
empleados que se encuentren afiliados a la organizacién sindical a la fecha de inicio de la negociacién colectiva,

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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