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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000012411
Fecha: 14/01/2021 05:11:05 p.m.
Bogotd D.C.
ENTIDADES. -REMUNERACION. - PRIMA TECNICA RADICADO: 20202060618582 del 28 de diciembre de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta una serie de asuntos acerca de la prima técnica, me permito
manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero en indicarle que, este Departamento Administrativo de conformidad con sus competencias legales contenidas en el Decreto 430
de 2016 tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion;
dentro de dicha asesoria se encuentra el servicio prestado por las areas técnicas de la entidad y que permiten la interpretaciéon de algunas
disposiciones relacionadas con el empleo publico, sin que dicha facultad involucre intervenir en los procesos administrativos para el pago del
salario de sus empleados.

Por lo que se dard una respuesta de forma general conforme la normativa vigente.
Ahora bien, previo a resolver sus inquietudes es pertinente mencionar las siguientes consideraciones, con relacién a la prima técnica:
El Decreto 1336 de 2003, por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado, sefiala:

“ARTICULO 12. ( Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 22 ) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con carédcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes
érganos y Ramas del Poder Publico.”
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El Decreto 2177 de 2006, por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de prima técnica y se dictan otras disposiciones
sobre prima técnica, sefiala:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, el cual quedar3 asi:

“ARTICULO 3°. Criterios para asignacién de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1 ° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, serd tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacidn avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacion del desemperio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desemperie.

Se entendera como titulo universitario de especializacidn, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracidn en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacidn avanzada no podrd compensarse por experiencia, y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.”

ARTICULO 5°. De la prima técnica por evaluacién del desempefio. Por este criterio tendrdn derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
Despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimiento Publico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o
sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Publico, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%), como minimo, del total de la ultima evaluacién del desempeno, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio
del cargo en propiedad.

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor debera ser evaluado anualmente. Serd causal de perdida de la misma obtener una calificacién
definitiva inferior al noventa por ciento (90%).

Para la asignacién y conservacién de la prima técnica por este criterio, cada entidad deberd adoptar un sistema especial de calificacién,
diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se estableceran los criterios de desempefio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podra revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa evaluacién de los criterios con base en los
cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicién del correspondiente acto administrativo.

PARAGRAFO. A los servidores que desempefien cargos diferentes a los sefialados en el presente articulo, a quienes se les asigno la prima técnica
por evaluacidn del desempefio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuaran percibiéndola hasta su retiro del
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organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida”.

Ahora bien, con respecto al otorgamiento de la prima técnica a los empleados pertenecientes a las entidades del orden territorial, Sentencia No
15001233100020010168901 de 21 de mayo de 2009 de la Subseccién “B”, Seccién Segunda de Sala de Contencioso Administrativo, respecto al
reconocimiento de Prima Técnica en las entidades territoriales y sus entes descentralizados, consideré:

“Con la expedicion del decreto 2164 de 1991, el Presidente de la Republica en uso de las facultades extraordinarias consagradas en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica autorizd a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados aplicar el régimen de prima
técnica consagrado en el decreto 1661 de 1991, en los siguientes términos:

“Decreto 2164 de 1991. Articulo 13: Dentro de los limites consagrados en el Decreto ley 1661 de 1991 y en el presente Decreto, los
Gobernadores y los Alcaldes respectivamente, mediante Decreto, podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacién del régimen de
prima técnica, a los empleados publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica personal
que se fije para cada entidad”.

(...

El Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 1998 1, 2, declaré la nulidad del articulo transcrito precisando que el articulo 9° del
decreto 1661 de 1991, al prever que las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, deberan tomar las medidas pertinentes para aplicar el
régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten, se refirié a los érganos del orden
nacional.

La nulidad tuvo como fundamento las siguientes consideraciones:

“Una interpretacién gramatical, sistematica, coherente, histdrica y teleoldgica de los anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el
articulo 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas, abarca unica y
exclusivamente a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es didfana al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de
1991, se advierte, sin lugar a equivocos, como se indicé en la providencia que decretd la suspensién provisional y en el auto que confirmé tal
determinacidn, que se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica
a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, la intencién del Legislador ordinario, al conferir las
potestades extraordinarias, fue Unicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase "y se dictan otras disposiciones”, contenida tanto en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el
Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido de que las mismas deben ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el
contenido Iégico de dicho concepto. Por tal razén la censura formulada en torno a este aspecto por la parte actora deviene inane”.

Los razonamientos expuestos son concluyentes en sefialar que las normas que rigen la prima técnica no conceden el derecho a los empleados
del orden departamental como es el caso del Cesar Ricardo Peria Vargas, quien desde el afio 1987 presta sus servicios al Departamento de
Boyaca en la Secretaria de Salud hoy Instituto Seccional de Salud de Boyaca, ejerciendo para el afio 2004 el cargo de Profesional Especializado
en carrera administrativa.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior tenemos que a partir de la vigencia de la sentencia de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, no hay
norma que consagre la posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial.
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De acuerdo con lo anterior, se resolveran las preguntas de la siguiente forma:

1. ;Qué es la prima técnica para empleados de Carrera Administrativa?
La prima técnica es un elemento salarial que se otorga a los empleados que estén nombrados con caracter permanente en los cargos del nivel
directivo, jefes de oficina asesora y a los de asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de Ministro, Viceministro, Director de

Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes 6rganos y
Ramas del Poder Publico.

Que se otorga por los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacién del desemperio.

). Automatica

2. ¢De cudnto es el valor maximo en porcentaje que se puede conceder por prima técnica?
En cuanto la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, los decretos de aumento salarial que expide anualmente
el Gobierno Nacional se ha establecido que el valor maximo de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada

podra ser incrementado hasta en un veinte por ciento (20%) de la asignacién basica mensual de quien la percibe, siempre y cuando se cumplan
los requisitos previstos:

a. Un 3% por el titulo de especializaciéon en areas directamente relacionadas con sus funciones.
b. Un 9% por el titulo de maestria en areas directamente relacionadas con sus funciones.
¢. Un 15% por el titulo de Doctorado, en areas directamente relacionadas con sus funciones.

d. Un 3% por publicaciones en revistas especializadas internacionales de reconocida circulacién o libros, en areas directamente relacionadas con
sus funciones.

e. Un 2% por publicaciones en revistas nacionales de nivel internacional (ISSN), en areas directamente relacionadas con sus funciones.

En la prima técnica por evaluacién de desempefio, a cuantia no podra ser superior al 50% de la asignacién basica mensual que corresponda al
cargo del empleado al que se asigna. Asi mismo, su valor se reajustard en la misma proporciéon en que varie la asignacién basica mensual del
empleado, teniendo en cuenta los reajustes salariales que decrete el Gobierno Nacional.

En cuanto a la cuantia de la prima técnica automatica se establecié inicialmente en el Decreto 1016 de 1991, a favor de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de los Consejeros de Estado y de los Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60% del sueldo basico y los
gastos de representacién asignados a dichos funcionarios.

3. Cudl es el procedimiento que se debe llevar a cabo para solicitar el reconocimiento de la prima técnica?

Con relacién a la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, se otorga a los empleados que desempefien en
propiedad, cargos del Nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los
siguientes servidores: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo2,
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Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial o sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Piblico y que
acrediten un titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, que se evaluaran segln el sistema
que adopte cada entidad.

Respecto de la prima técnica por evaluacién de desempefio, Es la que se otorga a los empleados que desempefien en propiedad, los cargos del
nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los Despachos de los siguientes empleados: Ministro,
Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo, Superintendente, Director de
Establecimiento PUblico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o sus equivalentes en los diferentes érganos y
Ramas del Poder Publico, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente como minimo al noventa por ciento (90%) del total de la Ultima
evaluacién del desempefio, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio del cargo en propiedad.

Con respecto a la prima técnica automatica, tendran derecho los Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de
Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo, Consejeros del Presidente de la Republica, Secretarios de la
Presidencia de la Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la Presidencia de la Republica,
Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos

Administrativos, Superintendentes, Superintendentes delegados, Gerentes, Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos, Subgerentes,
Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos, Rectores de Universidad, Vicerrectores o Directores Administrativos de
Universidad, Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativo.

4. ;Cual es la normatividad que regula el otorgamiento de la prima técnica?

Decreto 1016 de abril 17 de 1991, por el cual se establece la Prima Técnica para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros
de Estado y los Magistrados del Tribunal Disciplinario (Prima Técnica Automatica).

Decreto 1624 de junio 26 de 1991, por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan otras disposiciones (Prima Técnica Automatica).
Decreto Ley 1661 de junio 27 de 1991, por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos
especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones. Expedido en uso de las facultades extraordinarias conferidas por la
ley 60 de 1990.

Decreto 2164 de septiembre 17 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1661 de 1991.

Decreto 2573 de noviembre 15 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 62 del Decreto Ley 1661 de junio 27 de 1991. (Inciso
1y 2 del articulo 12 fueron Declarados Nulos por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 19 de Febrero de 1998).

Decreto 1335 de julio 22 de 1999, (Modificado por el Decreto 2177 de 2006) por el cual se modifican los articulos 32 y 42 del Decreto 2164 de
1991.

Decreto 1336 de mayo 27 de 2003, por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado.

Decreto 2177 de junio 29 de 2006, por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de Prima Técnica y se dictan otras
disposiciones sobre prima técnica.

Decreto 1164 de junio 1° de 2012, por el cual se reglamenta el otorgamiento de la prima técnica por evaluacién del desempefio.
Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina

webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos Platin

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 13:48:51
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