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En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual presenta diferentes interrogantes relacionados con la planta temporal de personal, me
permito informarle que las mismas seran resueltas en el orden en que fueron presentadas de la siguiente manera:

La Ley 909 de 2004, «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones», establece a los empleos temporales como una nueva categoria de empleos publicos, asi:

«ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

La presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el
gjercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacidn legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcion publica
asegurard la atencidn y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos:
a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocidn;

Concepto 017061 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales». (Subrayado fuera de texto)

«ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacién para la creacion de empleos de cardcter temporal deberd contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la
apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de cardcter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizard un proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos». (Subrayado fuera del texto).

El Decreto 1083 de 2015, «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 de 1998», reglamenta el tema asf:

“ARTICULO 2.2.1.2.1 Objeto. El presente capitulo tiene por objeto fijar los mecanismos para la estructuracién de las plantas de empleos de
caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado y la suscripcidn de los Acuerdos de Formalizacién Laboral en desarrollo de lo previsto en
el articulo 13 de la Ley 1610 de 2013.

ARTICULO 2.2.1.2.2 Campo de aplicacién. El presente capitulo aplica a las Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.1.2.3 Estructuracién de las plantas de empleos de cardcter temporal. Para la creacién de las plantas de empleos de cardcter
temporal, las Empresas Sociales del Estado deberan elaborar la justificacién técnica y financiera, siguiendo los lineamientos indicados en la Guia
elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el efecto.

El estudio o justificacidn técnica y financiera deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

a. ldentificacion de la entidad.
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b. Anélisis de la organizacidn.

c. Andlisis financiero y la viabilidad presupuestal.

d. Anélisis de los servicios a prestar.

e. Anélisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcién, actividad o proyectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos
surgidos por la venta de servicios.

f. Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requerido para el desempefio del empleo.

ARTICULO 2.2.1.2.4 Aprobacién e Implementacién de la planta de empleos de cardcter temporal a nivel territorial. Elaborado el estudio o
justificacién técnica y financiera para la creacion de la planta de empleo de caradcter temporal de la Empresa Social del Estado del orden
territorial deberd someterse a la aprobacién de la respectiva junta directiva, la cual expedira el acuerdo de creacion. La justificacion técnica y
financiera, asi como el acuerdo, se remitird a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido este tramite el
Gerente de la entidad debe proceder a implementarla en la institucién.

ARTICULO 2.2.1.2.7 Acuerdos de formalizacion. Para dar cumplimiento a lo sefalado en el Capitulo Segundo de la Ley 1610 del 2013, las
Empresas Sociales del Estado deberan presentar de oficio o a peticién del Director Territorial del Ministerio del Trabajo, la propuesta para la
suscripcién del Acuerdo de Formalizacién laboral de que trata el articulo 13 de la citada ley, la cual, para el caso de estas Empresas, ademas de
la justificacién técnica y financiera descrita en el articulo 2.2.1.2.3 del presente decreto, debera contener:

a. Ndmero de empleos, identificados por su denominacién, cddigo y grado salarial.

b. Duracién de los empleos y el tiempo de vinculacién de los servidores, para garantizar la prestacion de los servicios con los empleos de
caracter temporal, lo cual deberd determinarse en funcién de las necesidades de la Empresa Social del Estado, para atender los servicios
efectivamente contratados a la Empresa.

¢. Acuerdo de Junta Directiva que apruebe la planta de empleos de carécter temporal, con el aval del Departamento o Distrito respectivo.

d. Compromisos concretos a cumplir, tales como: i) fecha de entrada en vigencia de la planta de empleos de caracter temporal, siendo el factor
determinante la viabilidad presupuestal; ii) la no utilizacién para el desarrollo de actividades misionales de mecanismos como Cooperativas y/o
Precooperativas de Trabajo Asociado, Empresas de Servicios Temporales o cualquier otra forma de tercerizacién laboral prohibida por las normas
laborales o violatoria de los derechos laborales.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas Sociales del Estado de orden nacional, el literal c) se cumple con la presentacién del concepto del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica - DAFP y la viabilidad presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2.2.1.2.8 Suscripcién del Acuerdo de Formalizacién. Una vez otorgado el visto bueno al Acuerdo de Formalizacién por parte del
Despacho del Viceministerio de Relaciones laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo, se procedera a la firma del Acuerdo por parte del
Director Territorial del Ministerio del Trabajo y el representante legal de la Empresa Social del Estado.
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PARAGRAFO. El Acuerdo de Formalizacién deberd contener las fechas en las cuales el Ministerio del Trabajo, a través de las dependencias
competentes, efectuara la verificacion al cumplimiento de lo sefialado en el respectivo Acuerdo.

ARTICULO 2.2.1.2.9 Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Formalizacién. Una vez suscrito el Acuerdo de Formalizacién Laboral, las
Empresas Sociales del Estado deberan presentar al Ministerio del Trabajo a través de la respectiva Direccion Territorial, con la periodicidad
sefialada en el Acuerdo, un informe que contenga la relacién de las personas vinculadas a los empleos de cardcter temporal, indicando el
nombre y cédula del servidor, el empleo en el cual fueron nombrados, el nimero de resolucién y la vigencia de los mismos.

ARTICULO 2.2.1.2.11 Necesidad en la prestacién de servicios. Las Empresas Sociales del Estado que suscriban Acuerdos de Formalizacién
Laboral y por necesidades del servicio requieran continuar con las plantas de empleos de caracter temporal, deberan informarlo a la Direccion
Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 2.2.1.2.12 Adopcién de la planta de empleos permanente.

Independientemente de la creacion de las plantas de empleos de cardcter temporal, las Empresas Sociales del Estado deberdn adelantar
estudios que determinen los requerimientos y necesidades de empleos para soportar los procesos de apoyo administrativo y financiero de la
entidad, los cuales deben cumplirse a través de cargos de caracter permanente.”

A partir de la normativa anteriormente transcrita, se colige que la creaciéon y funcionamiento de una planta temporal a nivel territorial, tiene los
siguientes controles de acuerdo a la normativa vigente, en primer lugar, deberd someterse a la aprobacién de la respectiva junta directiva, luego
debe remitirse a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval, para que el gerente de la entidad pueda proceder a implementarla
en la institucion.

Conforme a lo anterior procederemos a resolver sus inquietudes de la siguiente manera:

;Cudl es el tiempo de duracién de una planta temporal?

De acuerdo con las normas arriba sefialadas, la planta temporal tendra una duracién no superior a doce (12) meses. De igual manera, el Decreto
1083 de 2015, si bien no establece una duracién de los empleos si sefiala la obligatoriedad de indicar el tiempo de vinculacién.

No obstante, el decreto indica que las Empresas Sociales del Estado que suscriban Acuerdos de Formalizacién Laboral y por necesidades del
servicio requieran continuar con las plantas de empleos de caracter temporal, deberan informarlo a la Direccién Territorial correspondiente del
Ministerio del Trabajo.

;Es necesario contar con la disponibilidad presupuestal para extender el plazo de vigencia de la planta temporal?

Esta Direccidn Juridica considera que las Empresas Sociales del Estado deberan elaborar la justificacion técnica y financiera, con el fin de realizar
la correspondiente ampliacién del termino de duracién de la planta de personal y deberan informarlo a la Direccién Territorial correspondiente
del Ministerio del Trabajo.

;Es obligacién de la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado, crear, prorrogar y/o finalizar la planta temporal?

Para la creacién de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas Sociales del Estado deberdn elaborar la justificacién técnica y
financiera, ese estudio, serd aprobado por la respectiva junta directiva, la cual expedird el acuerdo de creacién. La justificacién técnica y
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financiera, asi como el acuerdo, se remitird a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido este tramite el
Gerente de la entidad debe proceder a implementarla en la institucién.

¢Bajo qué criterios puede darse la continuidad en una planta temporal?

Como se sefiald en la respuesta No 1, la continuidad de la planta temporal procedera por necesidades del servicio y, deberan informarlo a la
Direccion Territorial correspondiente del Ministerio del Trabajo junto con el estudio que justifique tal decision.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisd y aprobé: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:51:41
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