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REF.: ENTIDADES. Naturaleza juridica del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas -CONTE. RAD.: 20209000602372 del 15-12-2020.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre cudl es la naturaleza juridica del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas
(CONTE); Si puede entenderse que el CONTE es una organizacién no gubernamental social, organizacién gremiales de empleadores,
organizacion de trabajadores; industrias culturales dedicadas a actividades editoriales, de radiodifusion, prensa, televisién y afines;
organizaciones, corporaciones o fundaciones educativas no universitarias; cooperativas financieras, y demds organizaciones del sector solidario,
y en general cualquier organizacién con o sin animo de lucro afines.

Sobre el tema se precisa que, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-177 de 1993 se pronuncié en los siguientes términos:

“Como se mencion6 antes, la Constitucién en su articulo 26 permite la inspecciéon y vigilancia de las profesiones y las ocupaciones, artes u
oficios que requieran formacién académica o que impliquen un riesgo social.

Para establecer el alcance de la intervencion del Estado, es pues, necesario establecer la trascendencia social de la actividad que se pretende
vigilar o inspeccionar y su capacidad de dafio.

El servicio de luz y electricidad es un servicio publico que, por sus especiales condiciones, requiere de permanente vigilancia y control. A pesar
de que la aplicacion de la ciencia de la electricidad puede darse a distintos niveles, lo cierto es que una falla en este servicio podria significar, no
solo privar a un ciudadano de un servicio basico, sino posiblemente la produccién de un dafio que puede ser grave e irreparable, personal o
patrimonial. Es evidente que un corto circuito, fruto de una conexién deficiente o errénea, puede dar lugar a un incendio y con el a dafios
irreparables. Asi, la condicién de servicio publico y la previsible peligrosidad relativa de la actividad, legitiman la intervencién de autoridades
competentes, que con fundamento en normas legales vigilen o inspeccionen la actividad.

Es importante resaltar que si bien la inspeccién y vigilancia en el ejercicio de las ocupaciones que impliquen un cierto grado de peligrosidad
puede ser realizada por autoridades administrativas, las normas bdsicas sobre las cuales se ejerza el control, y que por lo general tienden a
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restringir el ejercicio del derecho a ejercer libremente una actividad, deben tener rango legal.

Con fundamento en estas normas legales las autoridades competentes, creadas para ello -como es el caso del Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas- o autorizadas por el legislador, podran en ejercicio de la facultad de policia administrativa que compete al Estado, vigilar el
cumplimiento de las normas que regulan el ejercicio de las actividades.

De ahi que desde este angulo la Ley demandada encuentre pleno respaldo constitucional en el articulo 26 de la Carta, y que deban desestimarse
los cargos que sobre tal supuesto, aduce la actora.

A juicio de esta Corte la demandante parte de una errénea separacion entre profesiones y oficios que ya fue desvirtuada asi como de una
desacertada concepcién de la naturaleza de los colegios profesionales.

El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas no es un colegio profesional sino una institucion legal, de caracter administrativo, creada para
vigilar y controlar el ejercicio de la actividad.

Como se establecié en la sentencia No. 606 de 1992 de esta Corporacién, los colegios profesionales son asociaciones de personas que ejercen
una misma labor u ocupacién y cuya finalidad es defender, fortalecer y apoyar el desarrollo de este ejercicio. Se trata, pues, de entidades
asociativas, representativas de intereses econémicos o profesionales, cuya composicién interna y funcionamiento tiene que ser democrético,
justamente para que no se conviertan en agentes de un grupo o parte de quienes ejercen la actividad respectiva, sino para que velen por los
intereses del conjunto de quienes realizan esa actividad.

Los colegios estan integrados no por representantes de autoridades publicas, sino por todas aquellas personas que, cumpliendo con las
condiciones para ejercer legalmente una actividad determinada, deciden asociarse.

De la misma forma, la conformacién de los colegios profesionales se encuentra radicada en cabeza de los particulares, en desarrollo del derecho
de libre asociacién, y no en manos del poder publico.

Las anteriores premisas permiten establecer que el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas -CONTE es una tipica entidad administrativa
creada para vigilar y controlar el cumplimiento de la Ley 19 de 1990. Como tal, desarrolla la facultad de policia administrativa y no las tareas de
capacitacién, promocién, fomento, divulgacion y en general desarrollo de cada actividad, tal y como debe hacerlo un colegio profesional al velar
por los intereses de sus asociados.

Asi pues, ni el origen del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas -CONTE, ni su composicidn, ni sus funciones permiten validamente afirmar
que por su naturaleza sea un colegio profesional.”

En relacién con la naturaleza juridica del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas (CONTE), este Departamento ya dio respuesta mediante el
Radicado No. 228051 de 2020, anexo a esta comunicacién, en la que se indica:

“Con respecto a la naturaleza juridica de los Consejos Profesionales creados por ley para ejercer la funcidén de inspeccién y vigilancia de las
profesiones, la Corte Constitucional en Sentencia C-230 del 5 de marzo de 2008, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil, preceptud:

“...observa la Corte que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los Consejos Profesionales, en general, retinen un
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conjunto de caracteristicas que permiten catalogarlos como érganos del nivel central del orden nacional, puesto que son creados por el
legislador como entidades conformadas por autoridades puUblicas y particulares, que ejercen funciones administrativas y cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan con recursos publicos.

En reiterada jurisprudencia, esta Corporacidon ha precisado que organismos como los llamados Consejos o Comités Profesionales (Sentencia
C-964 de 199), tienen caracter estatal y por tanto no pueden confundirse con los Colegios Profesionales que autorice la propia ley, ni con las
asociaciones profesionales. (Sentencias C-606 de 1992, C-266 de 1994, C-492 de 1996)

CONSEJOS PROFESIONALES - Naturaleza juridica. Son entidades publicas

Los Consejos Profesionales, por regla general, son organismos creados por la ley, sin personeria juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se
conforman con autoridades administrativas y personas particulares en representacién de quienes ejercen la respectiva profesién, y a los que se
confieren atribuciones de inspeccién y vigilancia del ejercicio de las profesiones, pues tanto en la vigencia de la Constituciéon de 1886 y sus
reformas, como en la Constitucién Politica de 1991, el derecho a escoger profesién u oficio ha sido consagrado como una libertad para la
eleccién, pero sujeta en su ejercicio a la regulacion legal y a la inspeccién y vigilancia de las autoridades. (...) Los mencionados Consejos

Profesionales, si bien no corresponden a las tipicas clasificaciones de los entes publicos que integran los sectores central y descentralizado de la
administracién publica, si son entes de naturaleza publica, en razén de su creacién legal, su integracién, sus funciones y su financiacién, que en
algunos casos proviene de recursos del presupuesto nacional, pero que en general tiene como fuente el dinero que la ley autoriza recaudar
como contraprestacion a las actividades que deben cumplir.

Asi las cosas, se considera entonces que el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas (CONTE) es un érgano “sui generis” de naturaleza publica
que no puede ser tomado como un 6rgano del sector descentralizado pues la ley no le atribuyé los elementos propios de la descentralizacién
administrativa (personeria juridica, adscripcién o vinculacién, presupuesto independiente), en consecuencia, debe ubicarse como parte del
sector central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Frente a la definicion de drganos sui generis, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en conceptos del afio 2004 y 2008, sefialé:

“...Que sea un 6rgano sui géneris se desprende de su atipicidad frente a las clasificaciones de los organismos y entidades, contenidas en los
decretos leyes 1050 y 3130 de 1968, en la ley 489 de 1998, en las que no aparece definida como una estructura tipica la de los consejos para el
fomento, promocidn, control, inspeccién y vigilancia de las profesiones. Esta calificacién implica entonces que no existe un conjunto de reglas
que definan directa y concretamente estos organismos, por lo que es necesario acudir a las generales de la organizacién del Estado, contenidas
actualmente en el articulo 113 de la Constitucién Politica y en la Ley 489 de 1998, segln se expone a continuacion.

“...El cardcter sui generis implica que el 6rgano no es posible encasillarlo dentro de la clasificaciéon tradicional de los organismos de la
administracién, no esta adscrito, carece de los atributos de las personas juridicas publicas, su composicion es mixta y cumple funciones publicas.

Es de advertir, que la rama Ejecutiva del Poder Publico se encuentra integrada no sélo por los organismos y entidades sefialados en el
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articulo 38 de la Ley 489 de 1998, sino también por otros organismos no enumerados alli, de naturaleza publica que de manera permanente
tienen a su cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano
(articulo 39 ley 489 de 1998).

Teniendo en cuenta lo anterior, los Consejos Profesionales son instituciones de creacion legal, de cardcter administrativo, concebidos como
autoridades administrativas competentes, de que trata el articulo 26 de la Constitucién Politica, para vigilar el ejercicio de las profesion y de las
actividades que impliquen riesgo social, y que dentro de la funcién de expedicién de licencias profesionales fijan derechos de expedicién y
perciben los dineros que se causan por tal efecto, los cuales han sido caracterizados como tasas.

En consecuencia, frente a la naturaleza de los Consejos Profesionales, la jurisprudencia ha concluido que dentro de la categoria de organismos
se pueden ubicar, los Consejos profesionales, que si bien no se articulan funcionalmente al sistema ordinario de clasificacién de los entes y
6rganos de la administracion publica nacional, se pueden considerar como entidades puUblicas de caracter sui generis, que en virtud de las
funciones administrativas que cumple por mandato legal, hacen parte de la estructura administrativa del Estado, lo que de manera general nos
permite concluir que dichos consejos no se encasillan per se, dentro de los organismos y entidades del sector central y del sector
descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional.”

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisé: José F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Radicacion: 1.924, Namero Unico: No. 11001-03-06-000-2008-00076-00, Consejero Ponente: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo y Radicacién
numero: 11001-03-06-000-2004-01590-00(1590), Consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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2. Ver Sentencia C-964 de 1999, C-078 de 2003, concepto 1590 del 14 de octubre de 2004 del Consejo de Estado, Sala de consulta y Servicio
Civil, Consejero ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce
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