Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 003971 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000003971*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000003971
Fecha: 06/01/2021 11:50:47 a.m.
Bogota

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS -Procedencia encargo en otra entidad. RADICACION: 20209000592092 del 10 de diciembre de
2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: “Se puede nombrar bajo encargo a un funcionario de carrera en un
cargo de una entidad diferente a la que esta vinculado? ;o los encargos tienen lugar solamente dentro de la misma entidad?”. Al respecto, me
permito manifestar lo siguiente:

El articulo 18 del Decreto ley 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados reqularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004 modificada por la Ley 1960 de 2019, sobre el encargo dispuso:

“ARTICULO 24. ENCARGO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. E/ nuevo texto es el siguiente:> Mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados en estos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en
el ultimo ano y su udltima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.
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El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva. (...) (Destacado nuestro)

Frente al mismo tema, el Decreto 1083 de 2015“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrédn ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

(...)" (Destacado nuestro)

“ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera”

“ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.”

De las anteriores disposiciones legales puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble carédcter: por un lado, es una situacién
administrativa en la que se puede encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

En este orden de ideas, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo el empleo vacante, mientras su titular
no lo ejerce. Asi mismo, los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través
del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

Ahora bien, sobre el encargo interinstitucional el mencionado decreto 1083 de 2015, sefala:

ARTICULO 2.2.5.5.45 Encargo interinstitucional. Hay encargo interinstitucional cuando el Presidente de la Republica designa temporalmente a un
empleado en otra entidad de la Rama Ejecutiva, para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante del cual él sea el
nominador, por falta temporal o definitiva de su titular.

El encargo interinstitucional puede recaer en un empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién que cumpla con los requisitos para el
desempefio del cargo.
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De lo anterior se precisa entonces que hay encargo interinstitucional cuando el Presidente de la RepuUblica designa temporalmente a un
empleado en otra entidad de la Rama Ejecutiva, para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante del cual él sea el
nominador, por falta temporal o definitiva de su titular.

El encargo interinstitucional puede recaer en un empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién que cumpla con los requisitos para el
desempefio del cargo.

En consecuencia, segun la normativa revisada, el encargo resulta predicable de empleos que pertenecen a la planta de personal de la misma
entidad publica. No obstante, en el orden nacional existe la figura del encargo interinstitucional de conformidad con el articulo 2.2.5.5.45 del
Decreto 1083 de 2015, la cual permite que un empleado pueda asumir total o parcialmente las funciones de otro empleo vacante en otra
entidad publica de la rama ejecutiva, siempre y cuando el nominador sea el Presidente de la Republica.

En ese sentido, y en atencién a su consulta, esta Direccién Juridica considera que el encargo solo podréa realizarse en otra entidad distinta a la
que el funcionario estd vinculado cuando el nominador sea el Presidente y él decida que el empleado puede asumir total o parcialmente las
funciones de un empleo vacante en otra entidad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla

Aprobé: Armando Lopez C

11602.8.4
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