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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000031701
Fecha: 29/01/2021 09:20:55 a.m.
Bogotd D.C.
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Solucién de Continuidad. Radicado: 20212060033102 del 22 de enero de 2021.
En atencién a la radiacién de la referencia, en la cual consulta de la referencia, en la cual consulta:

Teniendo en cuenta que fui vinculada en provisionalidad el 2 de septiembre de 2010 y que van hacer nuevos nombramientos se perderia mi
antigtiedad al firmar la nueva resolucién y acta de posesién

En caso tal de que sea ascendida como debe de ser el acto administrativo como un ascenso 0 como un nuevo nombramiento.

En el caso de los compafieros que pasaron sin solucién de continuidad de la alcaldia al hospital que pasaria con el tiempo de ellos y los derechos
adquiridos.

En el caso de que en la nueva planta de cargo el salario sea inferior al que he venido devengado es permisible.
Se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectla la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razoén por la cual solo se dard informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

Para dar respuesta a sus interrogantes 1y 3, se tiene que el término “solucién de continuidad”, el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, lo
define como: Interrupcién o falta de continuidad.
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Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacion laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad puUblica. Caso contrario, se entiende «sin solucién de continuidad», cuando la prestacidon del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
retird.

Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De acuerdo a lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales se realiza cuando el
empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, la relacién laboral del empleado que es retirado de su empleo para
vincularse al dia siguiente en otro cargo dentro de la misma Entidad, no presenta un retiro efectivo del servicio y por lo tanto el tiempo de
servicios serd acumulado para todos los efectos.

Es decir, en caso de que no haya un retiro efectivo de la entidad, los elementos salariales y prestaciones se acumulan para todos los efectos
legales los mismos, se reconoceran al momento de su causacion.

En cuanto a su segundo interrogante, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcidn Publica, respecto del ascenso establece:

ARTICULO 2.2.5.4.8 Ascenso. El ascenso de empleados publicos inscritos en la carrera administrativa se regird por las normas de carrera legales
vigentes.

ARTICULO 2.2.6.26 Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd nombrado en ascenso en
periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le sera actualizada su inscripcién el registro
publico.

Mientras se produce la calificaciéon del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el nombramiento en ascenso, solo es predicable de los funcionarios con derechos de
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carrera, siempre y cuando el empleado con derechos de carrera supere un concurso y el periodo de prueba por el término de seis (6) meses, en
consecuencia y teniendo como precepto que en su comunicacién indica que esta nombrada en provisionalidad, no podrd hablarse de un
nombramiento en ascenso.

En consecuencia, la entidad efectuara un nuevo nombramiento previa verificacién del procedimiento establecido en el articulo 24 de la ley 909
de 2004, modificado por el articulo 1 de la ley 1960 de 2019, que establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el hombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

En caso que los presupuestos antes indicados no sean procedentes, de manera excepcional la entidad podra recurrir a la vinculacién de personal
provisional.

En cuanto a su tercer interrogante, conforme las normas ya expuestas, los funcionarios que pasan de la alcaldia al hospital, y al presentarse un
retiro de servicio de manera definitiva en relacién con la primera entidad, se les deberd efectuar la liquidacién de sus elementos salariales y
prestacionales; por lo tanto, en el hospital comenzaran un nuevo conteo para la causacién de elementos salariales y prestacionales.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,
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