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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000019331
Fecha: 20/01/2021 04:21:51 p.m.
Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Funciones. Iniciativa legislativa. Radicado. 20219000022082 del 17 de enero de 2021.

En atencidn a la comunicacidn de la referencia, mediante la cual consulta si existe alguna inhabilidad o incompatibilidad para que un empelado
publico lidere una iniciativa legislativa, le indico lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa: su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

En relacién con los mecanismos de participacién ciudadana, la Constitucién Politica determina lo siguiente:
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“ARTICULO 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.

El Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comtn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
de representacion en las diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.
(Subraya fuera de texto)

(...)

ARTICULO 106. Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en los casos que ésta determine, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar proyectos sobre asuntos que son de competencia de la respectiva corporacién publica, la cual esta obligada a
tramitarlos; decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o corporacion correspondiente o por no menos
del 10% de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral; y elegir representantes en las juntas de las empresas que prestan servicios
publicos dentro de la entidad territorial respectiva.”

Por su parte, la Ley 134 de 1994 contempla:

“ARTICULO 2.- Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas. La iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el Congreso de
la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucién ante
las Juntas Administradoras Locales, y demds resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las
reglamentan, segun el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacién publica
correspondiente.

(...)

ARTICULO 10.- Los promotores y voceros. Para ser promotor de una iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de referendo, se requiere
ser ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del cinco por mil de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpliendo con
este requisito, podrdn también ser promotores, una organizacion civica, sindical, gremial, indigena o comunal del orden nacional, departamental,
municipal o local, segun el caso, o un partido o movimiento politico, debiendo cumplir con el requisito de la personeria juridica en todos los
casos.

Ademds del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso 1°, en el caso de las organizaciones, partidos o movimientos politicos, la
iniciativa legislativa y normativa y la solicitud de referendo debera ser aprobada en asamblea, congreso o convencién por la mayoria de los
asistentes con derecho a voto, y serd la misma asamblea la que los elija.

Deberan constituirse en comité e inscribirse como tales ante la Registradora del Estado Civil de la correspondiente circunscripcidn electoral. Este
comité estaré integrado por nueve ciudadanos, y elegira el vocero, quien lo presidird y representara. Si el promotor es la misma organizacidn,
partido o movimiento, el comité podra estar integrado por sus directivas o por las personas que éstas designen para tal efecto.

En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo de concejales o de diputados, el comité serd integrado por cinco de ellos,
en uno y otro caso, quienes elegirédn a su vocero. Por el sélo hecho de ser concejal o diputado se podra ser promotor.”

Asi las cosas, le indico que una vez revisadas las inhabilidades concernientes a los empleados publicos principalmente los contenidos entre otros
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en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 38 de la Ley 734 de 2002; los articulos 3 y 4 de la Ley 1474 de
2011; asi como el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, no se evidencia ninguna inhabilidad o prohibicién para que un empleado publico lidere
una iniciativa legislativa.

En el caso de requerir informacién en relaciéon con los mecanismos de participacidn ciudadana y los instrumentos para su materializacion, le
sugiero elevar sus consultas directamente al Ministerio del Interior, entidad facultada para pronunciarse frente al tema.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4
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1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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