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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencias no remuneras para los concejales. RADICACION: 2020900015962 de fecha 1 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que solicita informacién sobre en qué casos puede un concejal pedir licencia no
remunerada y por cuento tiempo, y si un concejal quiere solicitar una licencia no remunerada para estudiar en el extranjero, la puede solicitar,
frente a lo anterior me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica de 1991 sefiala:

“ARTICULO 134.- <Modificado. Acto Legislativo 03 de 1993, art. 1°. Modificado. Acto Legislativo 01 de 2009, art. 6°. El nuevo texto es el
siguiente:>

Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular no tendran suplentes. Solo podrdn ser reemplazados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada por la respectiva
Corporacidn, sancién disciplinaria consistente en destitucién, pérdida de investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos
distintos a las relacionadas con pertenencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico, delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro de una Corporacién publica decida presentarse por un
partido distinto segun lo planteado en el Pardgrafo Transitorio 1o del articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segtin el orden de inscripcién o votacién obtenida, le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podré ser reemplazado un miembro de una corporacién publica de
eleccidn popular a partir del momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se le vinculare formalmente,
por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacidn a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos de lesa
humanidad. La sentencia condenatoria producird como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido al que pertenezca el miembro de
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la Corporacidn Publica.

No habré faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un
miembro de corporacién publica de eleccion popular, cuando se le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en Colombia o en el
exterior, relacionados con pertenencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de narcotrdfico o delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad, generard la pérdida de su calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y no
producird como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas temporales no dardn lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado un miembro elegido a una Corporacién Publica, para
todos los efectos de conformacion de qudérum, se tendrd como numero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacién con
excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de dieciocho
(18) meses para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El régimen de reemplazos establecido en el presente articulo se aplicard para las investigaciones judiciales que se
inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.” (subrayado nuestro)

Como puede observarse del texto constitucional, se desprende que no estdn consagradas las faltas temporales para los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccidn popular, como el concejo municipal, salvo las expresamente consignadas en la norma.

En cuanto a la autoridad ante quien toman posesion los concejales y las causales que se consideran faltas temporales, tenemos que la Ley 136
de 1994 establece:

“ARTICULO 499.- Posesidn. Los Presidentes de los Concejos tomardn posesién ante dichas corporaciones, y los miembros de ellas, secretarios y
subalternos, si los hubiere, ante el Presidente; para tal efecto, prestardn juramento en los siguientes términos: "Juro a Dios y prometo al pueblo,
cumplir fielmente la Constitucién y las leyes de Colombia".

“ARTICULO 52: Faltas temporales. Son faltas temporales de los concejales:

a) La licencia;

b) La incapacidad fisica transitoria;

¢) La suspension del ejercicio del cargo a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, como resultado de un proceso disciplinario;

d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspension provisional de la eleccidn, dispuesto por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa;

f) La suspensién provisional del desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario o penal”.
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Ahora bien, el Articulo 24 de la Ley 1551 de 2012 establecia una licencia temporal no remunerada de tres meses en adelante, para los miembros
de los concejos articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-699 y C-831 de 2013.

ARTICULO 24. Licencia. Los Concejales podran solicitar ante la Mesa Directiva, Licencia Temporal no Remunerada en el ejercicio de sus
funciones, que en ningun caso podra ser inferior a tres (3) meses. Concedida ésta, el concejal no podré ser reemplazado. Exceptuense de esta
prohibicion las licencias de maternidad y paternidad.

NOTA: Inciso primero declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-699 y C-831 de 2013.

En caso de ser concedida la Licencia Temporal, el Presidente de la Corporacién no permitird que ingresen al Concejo o se posesionen a titulo de
reemplazo candidatos no elegidos, salvo en el caso de las mujeres que hagan uso de la licencia de maternidad.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-699 y C-831 de 2013.

PARAGRAFO 1°. Licencia de maternidad. Las Concejalas tendran derecho a percibir honorarios por las sesiones que se realicen durante su
licencia de maternidad, entendiéndose como justificable su inasistencia.

PARAGRAFO 2°. Las mujeres elegidas Concejalas que pertenezcan al Programa Familias en Accidn, no estardn impedidas para continuar como
beneficiarias en dicho Programa.

Sentencia C-699 de 2013, proferida por la Corte Constitucional

“No ocurre lo mismo con la regla legal invocada (la licencia temporal no remunerada). En este caso, no solamente se contraria el tenor literal de
una norma constitucional, sino que ademaés se contradice el espiritu de la reforma politica misma y de los principios, valores y reglas
constitucionales basicas. Mientras que el Congreso de la Replblica, en su funcion constituyente, retird la licencia temporal no remunerada del
articulo 261 de la Constitucién, para poder respetar arménicamente la regla segtn la cual no hay lugar a faltas temporales, el mismo Congreso,
en ejercicio de su funcién legislativa, revivié esa licencia temporal no remunerada.

5.4.5. En conclusién, la Sala Plena de la Corte Constitucional considera que el articulo 24 de la Ley 1551 de 2012 es contrario a la constitucidn,
por cuanto revive la licencia no remunerada para los miembros de una corporacién publica de eleccién popular (el Concejo Municipal),
contrariando de forma clara y evidente, la expresa prohibicidn constitucional. En este caso, no se trata de una de las faltas temporales que
excepcionalmente se pueden reconocer, como la licencia de maternidad, por el contrario, es una de las faltas temporales que expresamente se
excluyd de la Constitucion por permitir a los conejales ausentarse durante largos periodos de tiempo.

Declarar INEXEQUIBLES el inciso primero del articulo 24 de la Ley 1551 de 2012, asi como las expresiones ‘salvo en el caso de las mujeres que
hagan uso de la licencia de maternidad’ contenidas en el segundo inciso del mismo articulo, por el cargo analizado”

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica no es procedente la licencia no remunerado en el caso de los Concejales
Municipales.

Finalmente, le indico que en el siguiente link del gestor normativo de Funcidn
PuUblica:/documents/28587425/36718098/2020-04-16_Abc_preguntas_frecuentes+.pdf/969aee2e-d08b-6ace-
e4fd-1439c224b7ec?t=1587075725199 podra acceder al abc de preguntas frecuentes relacionadas con el aislamiento preventivo obligatorio y
de manera especifica la regulacién contenida en el Decreto Ley 491 de 2020.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos
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