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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Gobernador. Inhabilidad para que hermano de gobernador suspendido pueda ser vinculado en una
ESE. RAD. 20219000029662 del 20 de enero de 2021.

En atencidén a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que la hermana del gobernador electo y
suspendido (actualmente) por decisién judicial, sea nombrada en un cargo dentro de la planta de personal de la empresa social del estado,
considerando ademas que el gobernador (encargado) hace parte de la junta directiva, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre el particular, el Articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional", sefala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>

Los conyuges o compafieros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

<Inciso 20. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903-08 de
17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicién se predica de los parientes en
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el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil, como lo establece el Articulo 292 de la Constitucion Politica.' > Los
cényuges o compaferos permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito 0 municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el Articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compaferos permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1o. Se excepttan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

PARAGRAFO 2o0. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este Articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacién de personas a través de contratos de prestacién de servicios.

PARAGRAFO 3o0. Prohibiciones relativas a los cdnyuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
Articulo se aplicaran Unicamente para los cdnyuges o compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil.”

<Los apartes subrayados de este Articulo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, ‘... en el entendido de que en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”. (Se resalta).

Tal como lo establecen el Articulo 292 de la Constitucion Politica y el Articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, modificado por el
Articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, los cdnyuges y compafieros permanentes de los gobernadores y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil no podrén ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial.

Ahora bien, de conformidad con los Articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, los hermanos se encuentran en el segundo grado de
consanguinidad y, por tanto, dentro del rango establecido en el Articulo 49 anteriormente citado.

En cuanto a la suspensién del gobernador, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero ponente: Dario Quifiones Pinilla
emitié Sentencia 0056 de 2002, con Radicacién No.: 11001-03-28-000-2001-0056-01 (2778-2779), indicé lo siguiente:

“Aunque a la fecha de esta sentencia el legislador no ha expedido la ley que determine cuales son las faltas absolutas o temporales del
gobernador a que hace referencia el inciso 22 del Articulo 303 de la Constitucidn, para la Sala es claro que la suspensién provisional de la
eleccién popular del gobernador, en principio, es una falta temporal. De hecho, el sentido natural y obvio de la expresién "suspensién
provisional" en el cargo o en el ejercicio de las funciones, indica que esa decisién esta limitada en el tiempo. De consiguiente, no procede la
convocatoria a nueva eleccién de gobernador como sucederia en el caso de presentarse una falta absoluta, sino que su reemplazo debe
originarse en el nombramiento provisional que corresponde efectuar al Presidente de la RepUblica (Articulo 304 de la Constitucién). (Subraya
fuera del texto)

De conformidad con el Consejo de Estado, la suspensién provisional de la eleccién popular del gobernador, en principio, es una falta temporal,
toda vez que el sentido natural y obvio de la expresion "suspensidn provisional" en el cargo o en el ejercicio de las funciones, indica que esa
decisién esta limitada en el tiempo.
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Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que el hermano (segundo grado de consanguinidad) de un Gobernador
suspendido en el ejercicio de su cargo se encuentra inhabilitado para ser nombrado con el respectivo departamento o en alguna de sus
entidades descentralizadas, como lo es una Empresa Social del Estado, toda vez que mientras su pariente ostente la calidad de Gobernador y no
pierda esta calidad, le seran aplicables a sus parientes las inhabilidades dispuestas en el inciso tercero del Articulo 49 de la Ley 617 de 2000,
modificado por el Articulo 1 de la Ley 1296 de 2009.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6 Armando Lépez Cortés

111602.8.4
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