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De acuerdo con la comunicacién de referencia, en la cual consulta lo siguiente a saber:

“Las funciones de un rector de una Universidad PUblica son netamente administrativas, pero para aspirar al cargo debe ser un docente que debe
cumplir unos requisitos académicos y administrativos, pero una vez en el cargo, sus funciones son administrativas. toda vez que el articulo 31
del Decreto 2400 de 1968, establecia hasta los 65 afios, fue modificado por el articulo 2 de la Ley 27 de 1992, que lo amplia la edad de retiro
forzoso.”

Me permito indicarle lo siguiente:
EL ARTICULO 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

La Constitucién Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos, de
acuerdo a la ley. Es decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

En cumplimiento del mandato constitucional, se expidié la Ley 30 de 1992", disponiendo en su articulo 28 el reconocimiento del derecho a las
universidades a darse y modificar sus estatutos, a saber:
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“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional”. (Subrayado fuera de texto)

EL ARTICULO 57 de la citada Ley se refiere a la organizacién del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

"Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio
de Educacidn Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la organizacién y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacidn y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley (...)" (Subrayado fuera de texto)

Bajo ese entendido, las universidades en virtud de su autonomia y cardcter especial tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos y
adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional, fijando sus reglas académicas,
administrativas y financieras.

A su vez, el articulo 66 ibidem, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 66. El rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la universidad estatal u oficial y serd designado por el
consejo superior universitario. Su designacion, requisitos y calidades se reglamentaran en los respectivos estatutos.

PARAGRAFO. La designacién del rector de las instituciones estatales u oficiales que no tienen el carécter de universidades de conformidad con la
presente ley se efectuarad por parte del Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde segtn el caso, de ternas presentadas por el
consejo directivo. El estatuto general determinara los requisitos y calidades que deben reunir los candidatos y los procedimientos para la
integracién de esta terna, en los cuales debera preverse la participacion democratica de la comunidad académica.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 1999.”

A partir del precepto normativo anterior, el rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la universidad estatal u oficial y
su designacién se realizard por el consejo superior universitario. La reglamentacién que trata sobre su designacién, requisitos y calidades se
acudird a lo dispuesto en sus respectivos estatutos.

Es importante mencionar que, y abordando su tema objeto de consulta en concreto, a partir de la expedicién de la Ley 1821 de 2016°, se
modificé la edad de retiro forzoso para los servidores publicos a los 70 afios, disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO 1. La edad méxima para el retiro del cargo de las personas que desemperien funciones publicas seré de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desemperien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.
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Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccién popular ni a los mencionados en el articulo 1 del Decreto Ley 3074 de 1968.

ARTICULO 2°. La presente ley no modifica la legislacién sobre el acceso al derecho a la pensién de jubilacién. Quienes, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones ptblicas podran permanecer voluntariamente en los mismos, con
la obligacién de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales), aunque hayan completado los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién. A las personas que se acojan a la opcidn voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les serd aplicable lo dispuesto en el pardgrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

ARTICULO 3°. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningtn cargo publico, ni el de permanencia y retiro de los mismos, salvo en la edad
maéxima de retiro forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones, requisitos, circunstancias y demads situaciones establecidas en el
régimen general y los regimenes especiales que regulan el acceso al derecho a la pensién de jubilacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De tal manera que, a partir de la expedicién de la ley 1821 de 2016, se modificd la edad de retiro del servicio, la cual pasé de 65 a 70 afios para
aquellos empleados que se encuentren en el ejercicio de funciones publicas y voluntariamente deseen permanecer voluntariamente en los
mismos, con la obligacién claro estd, de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social.

En la materia, es preciso acudir a sentencia’ proferida por el Consejo de Estado, en la cual considerd lo siguiente sobre la situacién de una
Universidad Publica que dispuso dentro de sus estatutos la edad de retiro forzoso para el rector a la edad de setenta y cinco (75) afios, a saber:

“EL ARTICULO 31 del Decreto 2400 de 1968 disponia que la edad de retiro forzoso de los empleados publicos era 65 afios, asi:

“Todo empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco (65) afios serd retirado del servicio y no sera reintegrado. Los empleados que cesen en
el desempeno de sus funciones por razén de la edad, se haran acreedores a una pensién por vejez, de acuerdo con lo que sobre el particular
establezca el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos. Exceptliense de esta disposicién los empleos sefialados por el
inciso 22 del articulo 29 de este Decreto”.

Posteriormente el articulo 19 de la Ley 344 de 1996 consagré una excepcion respecto de la edad de retiro forzoso del personal docente de los
Entes Universitarios, en los siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60_de 1993 y 115 de 1994, el servidor publico que adquiera el derecho a disfrutar de su
pension de vejez o jubilacién podra optar por dicho beneficio o continuar vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los
docentes universitarios podrén hacerlo hasta por diez afios mas. La asignacién pensional se empezard a pagar solamente después de haberse
producido la terminacién de sus servicios en dichas instituciones”.

Dicho esto, la Sala destaca que de la confrontacion de lo dispuesto en el Acuerdo 20 de 12 de julio de 2011 proferido por el Consejo Superior de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira, con las normas trascritas en precedencia no es posible avizorar una transgresién del ordenamiento
juridico, toda vez que el acto acusado contiene una interpretacién arménica de dichas disposiciones; en tal sentido, la edad de retiro forzoso de
75 anos para los docentes universitarios surge de la aplicacion de la excepcion de la Ley 344 de 1996.

Acorde con lo expuesto, se tiene que las Universidades Colombianas tienen la potestad de darse y modificar sus estatutos, dentro de los cuales
pueden plasmar las disposiciones legales proferidas por el Congreso de la Republica en determinado asunto, como efectivamente se hizo en el
asunto de marras.

En ese sentido, se reitera que sobre este articulo no se evidencia una transgresion del ordenamiento juridico que reglamenta la edad de retiro
forzoso de del personal docente de las Universidades oficiales, razon por la que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda,

Concepto 030431 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10478#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#9.p3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10478#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78874#1821
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#31
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#91
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=274#60
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#115
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=292#344

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia.

6.3.3. La autonomia universitaria les permite pronunciarse, con miras a subsanar la ausencia de reglamentacion y aplicar las disposiciones
referentes al personal docente al caso del rector.

Aun cuando se determiné que no existe el vacio legal alegado por el Ente Universitario demandado la Sala se referird a este item, por
encontrarlo relevante con el fin de determinar el grado de autonomia con que cuentan las Universidades estatales al momento de interpretar la
Ley.

El Acuerdo 20 de 12 de Julio de 2011 sostiene que las disposiciones del articulo 19 de la Ley 344 de 1996, respecto de la edad de retiro forzoso
de la planta docente de las universidades son igualmente aplicables al cargo de Rector de la Universidad.

Sobre este aspecto, la Sala no puede pasar por alto que lo dispuesto por esa norma respecto de los docentes universitarios constituye una
excepcioén a la edad de retiro forzoso que rige a la generalidad de los servidores publicos, por lo que su interpretacion debe ser restringida y
aplicada Unicamente a los sujetos determinados por la Ley.

En gracia de discusidn, aun cuando el vacio normativo alegado por la Universidad Tecnoldgica de Pereira hubiese existido, esa Entidad debio
solventarlo con lo contenido en la norma general, pues la excepcién debe ser expresa y su aplicacion literal.

Por esos motivos, la Sala considera que la autonomia universitaria no puede ser una razon para que esas Entidades efectien interpretaciones
juridicas contra legem, pues se reitera, esa atribucién encuentra su limite en el ordenamiento juridico y en la érbita competencial de los demds
drganos del Estado.” (Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, se deberd acudir a lo determinado en los respectivos estatutos de la universidad publica para determinar la edad de retiro
forzoso del rector de la misma, y, por lo tanto, este Departamento Administrativo, no se encuentra facultado para pronunciarse sobre el
particular, toda vez que de acuerdo a lo concluido por el Consejo de Estado, los docentes universitarios constituyen una excepcién a la edad de
retiro forzoso que rige a la generalidad de los servidores publicos, por lo que su interpretacién debe ser restringida y aplicada Unicamente a los
sujetos que se encuentran determinados por la Ley.

Sin embargo, y tal como lo considera la Sala, la autonomia universitaria de que gozan las universidades publicas, no puede ser razén para que
estos entes universitarios efectlen interpretaciones juridicas mas alld de la norma, ya que esta atribucidn encuentra su limite en el
ordenamiento juridico y en la drbita competencial de los demds érganos del Estado, por lo tanto, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
19 de la Ley 344 de 1996, en la cual se consagré una excepcion respecto de la edad de retiro forzoso del personal docente de los entes
universitarios hasta por 10 afios mas, y teniendo en cuenta que a partir de la expedicién de la Ley 1821 de 2016, se modificé la edad de retiro
forzoso para quienes desempefien funciones publicas a los 70 afios, se entendera que la edad de retiro forzoso de los docentes y rector de la
universidad publica no podra ser mayor a la edad de los 80 afios.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1."Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior"

2. “Por medio de la cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas”.

3. Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, 11 de abril de 2018, Rad. No. 11001-03-25-000-2012-00213-00, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés.
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