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REFERENCIA: EMPLEOS: Reubicacién. RADICACION: 2021900012202 de fecha 11 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que manifiesta que el dia 4 de marzo de 1997 entrd a laborar en un empleo de nivel
técnico con el Municipio de Santa Rosa de Viterbo, en carrera administrativa, y que sus funciones han sido conservadas a través del tiempo y
han estado ubicadas en la misma area. Asi mismo informa que en enero de 2021, mediante memorando le informan que debe reubicarse a
Inspeccién y Comisaria Municipal a hacer funciones de secretaria, por lo cual, solicita nuestra intervencién, frente a lo anterior, me permito
manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales
relacionadas con la materia de su consulta. Al respecto, para abordar el tema de la reubicacién y por consiguiente el cambio de funciones el
Decreto 1083 de 2015, dispone:

EL ARTICULO 2.2.5.4.6, del Decreto 1083 de 2015, con relacién a la reubicacién consagra:

“Reubicacién. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado”
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De acuerdo con la norma transcrita La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. Es asi como, los movimientos dentro de las plantas de personal de las
entidades publicas, son viables la reubicacidn fisica de los empleos. Estos movimientos se presentan en desarrollo del manejo de las plantas de
personal globalizadas, con el fin de atender las necesidades del servicio y de ubicar al servidor publico en un empleo acorde con su perfil,
habilidades y competencias, sin que ello derive en un desmejoramiento de las condiciones laborales.

De acuerdo con lo anterior, dentro del manejo de la planta global, el nominador de la entidad esté facultado para reubicar los funcionarios en
cualquiera de las dependencias que requiera de sus servicios, en consecuencia, un cargo puede ser reubicado a una nueva dependencia a
ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el mismo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados
en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad.

De otra parte, la planta global permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean
designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la
entidad, logrando asi una administracién mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano. Sin embargo, el movimiento del
personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo, de esta manera las funciones basicas del empleo se
conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca, como tampoco se verd, por este movimiento, afectados los derechos de
carrera administrativa.

Ahora bien, en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de
1996, expreso lo siguiente:

El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo...(...)

La administracidn publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que esta llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningtin momento facultan a
obrar de manera distinta. (...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préactico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)"” (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio,
siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado; es necesario hacer énfasis en que la reubicacién no afecta los
derechos de carrera administrativa del servidor publico.

En conclusion, la figura de la reubicacidn, tiene como finalidad ubicar el personal y distribuir los empleos en las &reas que se requieran dentro de
las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades
del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Conforme a las razones expresadas, en la planta global la
administracién puede reubicar, el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la
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misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo. En
consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, es procedente la figura de la reubicacidn para desempenar funciones diferentes a las que el
empleado realiza, siempre y cuando no se desnaturalice el empleo y el empleado cumpla con los requisitos de sus nuevas funciones.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisd. Jose Fernando Ceballos
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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