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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Pensionado. Inhabilidad para que un pensionado sea designado como gobernador. Radicado:
2020-206-061838-2 del 28 de diciembre de 2020.

En atencidon a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si se encuentra inhabilitado para ser designado como gobernador
quien es beneficiario de una pension de vejez, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estdn expresamente
consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacidn es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto de la posibilidad para que un pensionado sea reintegrado al servicio publico, el articulo 29, inciso 2 del Decreto Ley 2400
de 1968, modificado por el articulo 12 del Decreto 3074 del mismo afio, dispone que la persona retirada con derecho a pensién de jubilacién no
podrd ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las siguientes posiciones: de Presidente de la Republica, Ministro del
Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario General de Ministerio o Departamento
Administrativo, Presidente, Gerente o Director de establecimientos publicos o de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, miembro de
misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los despachos de los funcionarios de que trata este
articulo.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, en cuanto al tema objeto de consulta sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podrd
ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

3. Superintendente.

4. Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo.

5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

6. Miembro de misién diplomética no comprendida en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.

8. Consejero o asesor.

9. Eleccidn popular.

10. Las demés que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podrd ser reintegrada
al servicio al empleo de:

1. Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

2. Subdirector de Departamento Administrativo.

3. Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

4.Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.

5. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.”

“ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desempeniar cargos publicos, salvo las excepciones sefialadas en el articulo 2.2.11.1.5.

Concepto 000731 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.1.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78874#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.1.5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afios 0 mas y contintan vinculadas al servicio publico,
deberén ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de la regulacién de que trata la citada ley.”

Como se indicé en las consideraciones precedentes, la persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez, y quienes se
encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no hayan llegado a la edad de 70 afios no podran ser reintegrada al servicio, salvo cuando se
trate de ocupar los cargos taxativamente sefialados anteriormente.

Nétese que la norma contempla la posibilidad de reintegrar al servicio publico a un pensionado, entre otros, en cargos de eleccién popular, sin
que se realice ningln tipo de condicionamiento, como seria, el que se efectle por eleccidn en urnas.

De otra parte, el inciso final del paragrafo tercero del articulo 29 de la Ley 1437 de 2011, en relacién con las inhabilidades par ser designado
como gobernador determina que “No podran ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales o
absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 30 y
1, 4y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000. Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccién
popular serd superior al establecido para los congresistas en la Constitucion Politica.”

Por lo anterior, y una vez revisados los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, no se evidencia prohibicién para que un
pensionado por vejez sea designado como gobernador.

En ese sentido, y como quiera que de conformidad con lo previsto por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, arriba citados, las
inhabilidades son restricciones fijadas para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, por consiguiente, tienen un
caracter prohibitivo, y por ello son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es
restrictiva, sin que puedan aplicarse analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador; en criterio
de esta Direccién Juridica, se considera que el pensionado por vejez podrd ser reintegrado al servicio publico, entre otros, en cargos de eleccién
popular, como es el caso de gobernador.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su interrogante, se deduce que, quien sea beneficiario de pensién de vejez podra ser
reintegrado al servicio publico en uno de los cargos establecidos en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, como es el caso de eleccién
popular (gobernador), aun en el caso que se trate de una designacién y no de una eleccién, en razén a que la norma que rige la materia no lo
condiciond, y por tanto, no le corresponde condicionarlo a la autoridad administrativa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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