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REFERENCIA: CONTROL INTERNO -Provision No. 20209000623192 de fecha 30 de Diciembre de 2020.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual solicita un concepto que permita tener claridad sobre el proceso y procedimiento para la
eleccién y nombramiento del Jefe de control interno de los Concejos Municipales, me permito manifestarle lo siguiente:

La Constitucién Politica en su Articulo 209 determiné que la Administracion Publica, en todos sus érdenes tendrd un control interno.
Adicionalmente, en el Articulo 269 establecié que las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, métodos y
procedimientos de control interno.

Por su parte, la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 12. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

ARTICULO 5. Campo de aplicacidn. La presente Ley se aplicaré a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Pablico en sus
diferentes érdenes y niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal
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ARTICULO 62.-Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, serad responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

“ARTICULO 9. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccién en
la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccién de indicadores de desempefio, los informes de gestidn y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.”

ARTICULO 10°.-Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que serd
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.

“ARTICULO 14. Reportes del responsable de Control Interno. <El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, en
una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y remocidn, designado por el Presidente de
la Republica. (...)" (Destacado nuestro)

Conforme a la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes
y niveles, incluyendo a entidades del sector descentralizado por servicios como los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social.

Ahora bien, segln el Articulo 10 de la Ley 87 de 1993, el jefe de la unidad de la Oficina de Control interno o quien haga sus veces, en una
entidad de la rama ejecutiva del orden nacional, serd un servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la
Republica.

Asi mismo, la mencionada disposicién dispuso que las entidades publicas deben contar con un funcionario responsable de verificar y evaluar el
estado del sistema de Control Interno y de atender las funciones de que trata el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, empleado que debera estar
adscrito al nivel superior jerarquico de la entidad; es decir al nivel directivo de la entidad.

Por su parte, debe tenerse en cuenta que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1474 de 2011, la cual estd encaminada a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica, y en ese sentido,
dispuso:

“ARTICULO 80. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asf:

Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designard en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocién.
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Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hard por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.

PARAGRAFO 1o0. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberé acreditar formacién profesional y
experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2o. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.” (...)" (Destacado nuestro)

Es asi como el Articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de designacién del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional. En el orden territorial, la designacién se hard por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial y serd por un
periodo fijo de cuatro afios.

En este orden de ideas, para responder su consulta en los Concejos Municipales y al ser esta una Corporacién territorial los jefes de control
interno seran empleados de periodo fijo y son nombrados por un periodo de cuatro afios, el cargo sera provisto previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo. Ahora bien sobre el procedimiento para la designacién o el nombramiento de los jefes de
oficina de control interno, se indica que, la mencionada ley 1474 de 2011 solo determind los requisitos para el desempefio del cargo por lo tanto
serd competencia de la maxima autoridad administrativa de la Corporacion territorial realizar la eleccién.

Finalmente, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Aprobd. Armando Lopez Cortes.
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