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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000010801
Fecha: 13/01/2021 04:50:57 p.m.

Bogotd D.C.

Ref.: REMUNERACION. Prima técnica. Incremento del porcentaje en el pago de la prima técnica. Radicado: 2020-206-058717-2 del 7 de
diciembre de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si se considera procedente el incremento del porcentaje de pago de la
prima técnica, le indico lo siguiente:

El articulo 4 del Decreto 1661 de 1991 establece:

“ARTICULO 4. LIMITES. La Prima Técnica se otorgard como un porcentaje de la asignacién basica mensual que corresponda al empleo del
funcionario o empleado al que se asigna, el cual no podra ser superior al 50% de la misma; por lo tanto, su valor se reajustard en la misma
proporcién en que varie la asignacién basica mensual del funcionario o empleado, teniendo en cuenta los reajustes salariales que ordene el
Gobierno.”

En los decretos de aumento salarial que expide anualmente el Gobierno Nacional se ha establecido que el valor maximo de la prima técnica por
formacién avanzada y experiencia altamente calificada podra ser incrementado hasta en un veinte por ciento (20%) de la asignacién basica
mensual de quien la percibe, en los porcentajes sefialados en la norma, siempre y cuando se cumplan los requisitos contemplados en la misma.

Para el presente afo, el Decreto 304 de 2020 “Por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del
orden nacional, y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 5. INCREMENTO DE PRIMA TECNICA. El valor méximo de la prima técnica de que trata el literal a) del articulo 2° del Decreto 1661 de
1991 y demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan podrd ser incrementado hasta en un veinte por ciento (20%) de la
asignacion basica mensual de quien la percibe, en los porcentajes adelante sefialados, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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a. Un tres por ciento (3%) por el titulo de especializacion en dreas directamente relacionadas con sus funciones.

b. Un nueve por ciento (9%) por el titulo de maestria en dreas directamente relacionadas con sus funciones.

¢. Un quince por ciento (15%) por el titulo de doctorado, en dreas directamente relacionadas con sus funciones.

d. Un tres por ciento (3%) por publicaciones en revistas especializadas internacionales de reconocida circulacién o libros, en dreas directamente
relacionadas con sus funciones.

e. Un dos por ciento (2%) por publicaciones en revistas nacionales de nivel internacional (ISSN), en dreas directamente relacionadas con sus
funciones.

Los porcentajes anteriores son acumulables hasta el total del veinte por ciento (20%) por concepto de incremento de la prima técnica.

Para efectos de la aplicacién de los literales a), b) y c) del presente articulo, el titulo académico deberd ser distinto del exigido para el
desempefio del empleo y adicional al ya acreditado para el reconocimiento de la prima técnica o de cualquier otro emolumento.”

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 304 de 2020 el valor méximo de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada, esto es, el cincuenta por ciento (50%) de la asignacién basica mensual que corresponda al empleo del cual es titular el beneficiario,
podra ser incrementado hasta en un veinte por ciento (20%) de la asignacién basica mensual de quien la percibe, siempre y cuando se cumplan
los requisitos previstos en la norma. Estos requisitos deben ser adicionales a los que se acrediten para el reconocimiento de la prima técnica por
formacién avanzada y experiencia altamente calificada.

En ese sentido, como lo establece la norma, es facultativo de la entidad incrementar la prima técnica por formacién avanzada y experiencia
altamente calificada en un porcentaje superior al 50% de la asignacién basica mensual de quien la percibe hasta en un 20%, y siempre, que
cumpla con los requisitos exigidos en la norma antes citada.

Frente a la necesidad de que la entidad expida el reglamento interno para que pueda procederse al otorgamiento de la prima técnica, le informo
que el Decreto 1661 de 1991 sefalo:

“ARTICULO 9.- Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas. Dentro de los limites consagrados en el presente Decreto, las
entidades y organismos descentralizados de la Rama Ejecutiva, mediante resolucién o acuerdo de sus juntas, consejos directivos o consejos
superiores, tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica
de personal que adopten.”

A su vez, el Decreto 2164 de 1991 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991”, establecié:

“ARTICULO 7.- De los empleos susceptibles de asignacién de prima técnica. El Jefe del organismo y, en las entidades descentralizadas, las Juntas
o Consejos Directivos o Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio, con la politica de personal que se adopte y con
sujecidn a la disponibilidad presupuestal, determinaran, por medio de resolucién motivada o de acuerdo, segtn el caso, los niveles, las escalas o
los grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos susceptibles de asignaciéon de prima técnica, teniendo en cuenta la restriccion
establecida en el articulo 3 del Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en los cuales se otorgara la referida prima, sefialados en el
articulo 3 del presente Decreto.”
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“ARTICULO 8.- Ponderacién de los factores. La ponderacion de los factores que determine el porcentaje asignable al empleado, por concepto de
prima técnica; serd establecida mediante resolucién, por el Jefe del organismo, o por acuerdo o resolucién de las Juntas o de los Consejos
Directivos o Superiores, en las entidades descentralizadas, segun el caso.

Para los efectos del otorgamiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia se entenderda como titulo universitario de
especializaciéon todo aquel que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afio académico de duracién, en
universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocido u homologado de acuerdo con las normas legales que regulan la materia.

Para el otorgamiento de la prima técnica por evaluacién del desempeno, los Jefes de los organismos y, en las entidades descentralizadas, las
Juntas, o los Consejos Directivos o Superiores, estableceran el monto de la prima con base en los puntajes obtenidos en la calificacion de
servicios, salvo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 del presente Decreto, para los empleados que ocupen cargos de los niveles directivo,
asesor y ejecutivo.”

Al respecto, la Seccién Segunda - Subseccién "B" de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 31 de julio
de 2008, Radicacién: 08001233100020020257101, Referencia: Expediente No. 0712-2007, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sefiald
lo siguiente, como fundamento para negar el derecho:

“De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de la prima técnica no constituye una decision discrecional del jefe de la entidad sino que, una
vez constatado el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, se impone su reconocimiento.

En el sub lite la demandante solicité el reconocimiento de la prima técnica por la segunda de las modalidades establecidas, la evaluacién del
desemperio, para lo cual adujo como prueba la evaluacidn correspondiente entre el 1° de marzo de 1996 y el 28 de febrero de 1997, en el que
demostré tener un puntaje superior al 90%.

Sin embargo, aun cuando el porcentaje de calificacién la haria acreedora a la prima técnica, la Sala considera que la demandante carece de este
derecho por cuanto la entidad no ha reglamentado el beneficio, en orden a establecer las condiciones particulares y los porcentajes para su

asignacion.

Segtn el articulo 92 del Decreto 1661 de 1991 las entidades respectivas "(...) tomaran las medidas pertinentes para aplicar el régimen de prima
técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten.".

De acuerdo con los articulos 7 y 8 del Decreto 2164 de 1991, reglamentario de la prima técnica, la entidad deberd determinar los niveles, las
escalas o los grupos susceptibles de asignacién de prima técnica, asi como la ponderacion de los factores correspondientes.

Las disposiciones mencionadas permiten colegir, entonces, que no basta con la existencia de normas nacionales que establezcan la prima
técnica, sino que, ademds, se hace necesario que la entidad respectiva indique las condiciones para su asignacién. El derecho se concreta
primero con la creacién de la prima técnica por parte del legislador y sequndo con la reglamentacién interna que haga el Jefe del Organismo,
requisito indispensable con el fin de establecer las condiciones que regiran esta prestacidn.” (Negrilla original y subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la entidad debe reglamentar internamente la determinacién de la prima
técnica para los empleados publicos.

Para efectos de garantizar el reconocimiento de la prima técnica a los empleados que tengan derecho por cualquiera de los dos criterios, sera
necesario que la entidad reglamente internamente con el fin de establecer las condiciones que regiran.
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Finalmente, es preciso indicar que la orientacién que este Departamento Administrativo realiza de la interpretacién de las normas de
administracion de personal en el sector publico se formaliza, entre otros, a través de conceptos juridicos, que guardan directa relacién con la
interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprension o aplicacion, sin que tales atribuciones
comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades.

La resolucion de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico 6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para determinar si en su caso concreto tiene derecho al
incremento de la prima técnica, ni tampoco puede ordenar reconocimiento alguno en ese sentido pues este Departamento Administrativo no es
la entidad empleadora ni nominadora en su caso.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprob6: Armando Lépez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:31:34
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