Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 006261 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000006261*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000006261
Fecha: 07/01/2021 11:51:09 p.m.
Bogotd D.C.

REF: EMPLEOS. Nombramiento Jefe de Control Interno. RAD. 20209000576522 del 01 de diciembre de 2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“1. ;Cudndo debe nombrarse el jefe de control interno de un ente descentralizado? es decir si debe nombrarse a mitad de periodo del alcalde o
en caso de estar vacante se puede nombrar con anterioridad (en el primer afio del alcalde)

2. Por cuéanto tiempo se nombra el jefe de control interno de un ente descentralizado?
3. Que caracteristicas académicas y de experiencia son idéneas para exigirle a un jefe de control interno?”
Al respecto, me permito informar lo siguiente:

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 2009. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracidén publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)
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Asi mismo, el Articulo 269 sefala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podréd establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Publica, en todos sus érdenes debe tener un control interno, en los términos
que sefiala la ley, y estén obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Ahora bien, frente al nombramiento del Jefe de Control Interno es necesario recordar que la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 92.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demdas controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

En cuanto a la calidad en la designacién del jefe de control interno la Ley 87 de 1993, indica:

“ARTICULO 109.- jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que serd
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.” (Subrayado fuera del texto)

En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, le
informo que la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica”, modificé el texto de los Articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el
siguiente sentido:

“ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard as:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hard por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO 1o. (Pardgrafo derogado por el Articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020) Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de
auditor interno se debera acreditar formacién profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal muitidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”
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De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno que se encuentren creados en
la planta de personal de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocién, y las del nivel
territorial son de periodo fijo.

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hara por la méxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde segln el caso). Este funcionario serd designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Asi mismo, el pardgrafo del Articulo 9 de la misma ley, establecié un periodo transitorio para quienes se encontrardn ocupando el cargo al 31 de
diciembre de 2011, que permite intercalar el periodo de los alcaldes y gobernadores con el empleo de Jefe de Control Interno, para que a la
mitad de su periodo realicen dicha designacidn.

Este periodo de transicion finalizé el 31 de diciembre de 2013, es decir a partir del 1 de enero de 2014, el Alcalde debié realizar un nuevo
nombramiento para el cargo de Jefe de Control Interno.

En consecuencia, debe entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios se produce una vacancia del empleo,
y en tal consideracién la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva designacién por el periodo establecido.

Es preciso sefalar que, en criterio de esta Direccién, el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno, corresponde a un cargo de periodo
institucional y no personal, quien sea designado para ese cargo en reemplazo del anterior titular, lo hard para un periodo de cuatro afios, y quien
eventualmente tuviere que remplazarlo lo hard para terminar lo que haga falta del mismo.

En el evento que el nominador decida que la persona que termina el periodo continte en el desempefio del mismo, deberd realizar un nuevo
nombramiento siguiendo el procedimiento que adopte para tal efecto vy, resultard procedente la designacién en propiedad de estos cargos a
partir del 1 de enero de 2014, para un nuevo periodo de cuatro afios, o por el tiempo que falte para que cumpla el periodo institucional del
empleo de jefe de Control interno.

La Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno, Unicamente
determinado los requisitos para su desempefio, en consecuencia, esta Direccién considera que los gobernadores y alcaldes en desarrollo de su
facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la designacién o provision definitiva del empleo de Jefe de Oficina
de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley
1474 de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Por Ultimo, frente a la caracteristicas académicas y experiencia idénea para un jefe de Control Interno podra remitirse a lo dispuesto en el
Decreto 989 de 2020 "Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las
competencias y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces
en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial" dispuesto en el siguiente link:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demdas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: Armando Lépez Cortes.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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