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REF.: Situaciones Administrativas. Suspension. Suspension en el ejercicio del cargo producto de un proceso penal. RAD. 20209000581272 del 3
de diciembre de 2020.

En atencién a su escrito de la referencia, mediante el cual presenta varios interrogantes, me permito dar respuesta a los mismos en el mismo
orden de su presentacion asi:

1.- A su primer interrogante, le indico que la suspensién de un empleado publico del ejercicio de sus funciones, es una situacién administrativa
contemplada en el Decreto 1083 de 2015, que sobre el particular determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspensién en ejercicio del cargo. La suspensién provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado
y generara la vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspensién no es computable como tiempo de servicio para ningtin efecto y durante el mismo no se cancelara la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad deberd seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”

(Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, la suspensién en el ejercicio de un empleo publico consiste en la separacién temporal del ejercicio de las
funciones propias del empleo que se ejerce, como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser
decretada mediante acto administrativo motivado y generara la vacancia temporal del empleo.

Es importante tener en cuenta que el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Pdez, mediante sentencia del 25 de enero de 2007, expresé:
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“(...)

“La suspension administrativa

Debe distinguirse la suspension administrativa que adopta la autoridad nominadora en ejercicio de sus propias facultades en el campo
disciplinario, de la que adopta en acatamiento de orden judicial frente a la cual carece de poder decisorio.

La Administracion suspendié al demandante, del cargo que desempefiaba, por solicitud de la Justicia Penal que le habia decretado auto de
detencion dentro de la investigacion que le adelantaba por conductas presuntamente punibles, en ejercicio de sus funciones como empleado
publico. Igual ocurrid con la reincorporacion del actor al empleo, la cual tuvo como fundamento la decisién del mismo érgano judicial que
precluyéd la investigacion.

El acto de suspensidn es esencialmente motivado. La Corporacién ha reiterado, entre otras, en la sentencia de 6 de marzo de 1997, expediente
12.310, con Ponencia del Doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora, dicho acto que contiene una condicién resolutoria (numeral 4 del articulo 66 del
C.C.A.) que consiste en el futuro incierto del proceso; y que el derecho a la remuneracién se encuentra sometido a una condicion suspensiva que
consiste en el mismo proceso penal, de suerte que el hecho de la suspensién no se puede convertir en un fenémeno extintivo de los derechos
del empleado favorecido, cuando la condicién resolutoria que pesaba sobre el acto desaparece retroactivamente, desde la fecha de la
suspension, quedando sin sustento el acto que impuso la suspensién del derecho a percibir los emolumentos econémicos asi no se haya
prestado el servicio.

El levantamiento de la suspensién - Efectos

En el momento en que la medida judicial se levante, decisién que la autoridad judicial debe comunicar a la respectiva autoridad administrativa,
cesan los efectos de la suspensidn.

Ahora en eventos como el de autos, en el que el funcionario suspendido no fue condenado, debe ser restablecido en la totalidad de los derechos
de los cuales se vio privado durante dicha etapa, retrotrayéndose la situacién al momento en que fue suspendido del cargo, es decir como si
nunca hubiera sido separado del servicio, y por ende tiene derecho al pago de los salarios y prestaciones sociales durante el tiempo que cesé_en
el ejercicio de sus funciones; es decir como si el trabajador efectivamente hubiera prestado el servicio por efectos de la funcién legal. En otras
palabras, vuelven las cosas al estado anterior, Jurisprudencia.

Desde el mismo momento en que se revoca la medida adoptada por la justicia penal, queda sin sustento legal la suspensién administrativa del
actor en el cargo y sin efecto la suspension del derecho a percibir los emolumentos econédmicos que se derivan de la relacién laboral por el lapso
de la suspensién.

Con el levantamiento de la medida penal las cosas se retrotraen al estado anterior, como si nunca se hubiera expedido el acto de suspension, de
manera que, asi como se dispuso el reintegro del actor al servicio debieron reconocérsele los derechos salariales y prestacionales, por tal
periodo.

En cuanto al restablecimiento del derecho de cardcter laboral, la Entidad a la cual estaba vinculado el actor es la que debe asumir tal carga
como consecuencia de que por la orden judicial se retrotrae la situacion al estado anterior, como si el funcionario jamds hubiera sido separado
del servicio, lo que explica la obligacion de pagarle los salarios y prestaciones dejados de percibir. Otra cosa es que el nhominador pueda repetir
contra la Fiscalia General de la Nacion en obedecimiento de cuyo mandato se profirié el acto de suspensién.

Como sustento adicional de esta tesis se recuerda que en los casos de suspensién disciplinaria el pago de las acreencias laborales le
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corresponde al nominador, aunque la orden haya sido proferida en acatamiento de lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién.

Finalmente advierte la Sala que de subsistir alguna duda deben aplicarse los principios fundamentales consagrados en el articulo 53 de la
Constitucién Nacional conforme a los cuales debe acudirse a la situacion mdés favorable al trabajador en caso de duda en aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Proceso N° 17576 de 2001, expresé lo siguiente sobre la suspension
en el ejercicio de las funciones por medidas del orden penal:

"5.1.- ;Cuando se suspende?

Cuando la autoridad judicial lo solicita, o cuando se ha creado la vacancia por la captura inmediata del funcionario o empleado.

5.2.- ;Qué tipo de vacancia se produce?

Vacante temporal.

5.3.- ;Cémo se llena la vacante?

Por nombramiento provisional o el encargo que corresponda.

5.4.- ;Cudndo se reintegra?

Cuando la autoridad nominadora lo disponga. En todo caso, nunca antes de ser levantada por la autoridad judicial la orden de suspensién, por
desaparecimiento de la necesidad de mantenerla.

5.5.- ;Cuéndo se le reintegran los dineros dejados de percibir durante la suspensién y se declara que no hubo solucién de continuidad en el
servicio?

Cuando se dicte en favor de la suspendida preclusién de la instruccién, cesacién de procedimiento o se le absuelva.

(..)"

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, la suspensién en el ejercicio de funciones de un empleado publico procede, entre otras, por orden
judicial, evento en el cual la Administracién debera emitir un acto administrativo motivado ordenando la suspensién del empleado, la cual estara
condicionada a un nuevo pronunciamiento de la autoridad judicial.

En ese sentido, la suspension en el ejercicio de las funciones de un empleado publico ordenado por autoridad judicial, se efectuard y su duracién
estard fijada hasta tanto se produzca un nuevo pronunciamiento de la autoridad que la ordené.
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2.- A su segundo interrogante, se precisa que de conformidad con lo previsto en el Decreto 1632 de 1938 por el cual se reglamenta la Ley 53 de
1938, que protege la maternidad, determina el articulo 10.) que, “Cuando el patrono crea tener causa justa para el despido de una trabajadora
embarazada, deberd en cada caso, dar previo aviso al respectivo Inspector del Trabajo. Sin el concepto favorable del Inspector no podra hacerse
el despido.”

De otra parte, la Ley 1822 de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, en relaciéon con el retiro de las empleadas en estado de
embarazo determind lo siguiente:

Articulo 2°. El articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi: “Articulo 239. Prohibicidn de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo dé embarazo o lactancia sin la autorizacién previa del Ministerio de Trabajo que avale
una justa causa. (Ver sentencia SU-070 de 2013) (Ver sentencia C-005 de 2017) 2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o
lactancia, cuando este haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de los tres meses posteriores al parto.

Por lo anterior, en el caso que el empleador considere que existe justa causa para retirar del servicio a una empleada que se encuentra en
estado de embarazo, deberd solicitar permiso al Ministerio del Trabajo, sin este permiso no podra terminar la relacién laboral.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente se escrito, se considera que en el caso de retiro del servicio a causa de sancién disciplinaria de una
mujer en estado de embarazo, se debe contar con la autorizacién previa y expresa del Ministerio del Trabajo.

3.- A su tercer interrogante, relacionado con la naturaleza del periodo de los empleos de Procurador General de la Nacién (Art. 276 C.P.), el Fiscal
General de la Nacién (Art. 249 C.P.) y el Contralor General de la Republica (Inc. 7, art. 267 C.P.), le indico lo siguiente:

Respecto del cargo de Procurador General de la Nacién, el articulo 276 de la Constitucién Politica determina que “El Procurador General de la
Nacion seréa elegido por el Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.”

Por su parte el Decreto Ley 262 de 2000 prescribe: “Articulo 3°. Eleccién y posesién. El Procurador General de la Nacién sera elegido por el
Senado de la Republica para un periodo personal de cuatro afios, de terna integrada por un candidato del Presidente de la Republica, uno de la
Corte Suprema de Justicia y uno del Consejo de Estado.

El Procurador General tomard posesion ante el Presidente de la RepUblica o ante quien haga sus veces.”

Por lo anterior, se precisa que, de conformidad con lo previsto por el legislador extraordinario, el periodo del procurador general de la Nacién es
personal o individual.

Por su parte, en relacién con el cargo del Fiscal General de la Nacién, se precisa que el articulo 249 de la Constitucién Politica determina lo
siguiente:

“ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacién estard integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados y los demds funcionarios que
determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién serd elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente
de la Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
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La Fiscalia General de la Nacidn forma parte de la rama judicial y tendré autonomia administrativa y presupuestal.

Frente al particular, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-037 de 1996 sefald lo siguiente al estudiar la Constitucionalidad del articulo
30 de la hoy Ley 270 de 1996 “En cuanto al inciso tercero, esto es, la determinacién de que quien reemplace al fiscal general en caso de falta
absoluta, lo hara hasta terminar el periodo, esta Corporacién estima pertinente hacer algunas precisiones sobre el particular. Debe sefialarse,
para comenzar, que la Carta Politica estipula en su articulo 249 que el fiscal general serd elegido por la Corte Suprema de Justicia “para un
periodo de cuatro (4) afios”. En modo alguno puede desprenderse o interpretarse que dicho periodo tenga que ser coincidente con el del
presidente de la Republica, como ocurre, por ejemplo, con el del contralor general de la Republica o con el de los congresistas, sino que, por el
contrario, se trata de un periodo individual, el cual, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte””, se debe contar a partir del momento en
que el nuevo fiscal, elegido por la Corte Suprema, tome posesién del cargo, sin interesar si el anterior completé o no el periodo de cuatro afios
sefialado en la Carta. Al respecto, resultan pertinentes las siguientes consideraciones expuestas por esta Corporacién en relacién con los
periodos de los magistrados de los altos tribunales del pais:”

De lo expuesto, se deduce que, el periodo del Fiscal de General de la Nacién es personal, no institucional.

En relacién con el Contralor General de la Republica, el articulo 267 de la Constitucién Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Reptblica serd preferente en los
términos que defina la ley.

(...)

El Contralor serd elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del
Presidente de la Republica, de lista de elegibles conformada por convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucién y no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

(..).”

(Destacado fuera de texto)

De lo previsto en la norma, se deduce que el Contralor General de la RepUblica serd elegido por un periodo de 4 afios que coinciden con el del
Presidente de la Republica; es decir, se trata entonces, de un periodo institucional y no personal, en razén a que se conocen los extremos de su
vinculacion.

Asi se desprende de lo previsto por la Corte Constitucional en Sentencia C- C-037 de 1996, transcritos arriba algunos apartes, en la que
determina que, a diferencia del periodo del Fiscal General de la Nacién, el periodo del Contralor General de la RepuUblica es institucional, no
personal o individual.

4.- En atencidn al cuarto interrogante de su escrito, le indico que de conformidad con lo previsto en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 430 de
2016, este Departamento Administrativo no cuenta con la facultad legal para determinar las competencias y funciones que en materia
disciplinaria cuenta la Procuraduria General de la Nacidn, en consecuencia, y en aplicacién de lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, mediante oficio de radicado nimero 20216000015821 del 18 de enero de 2021, se dara traslado a la Procuraduria Auxiliar Disciplinaria de
la Procuraduria General de la Nacién para que se pronuncie frente al particular.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprob6: Armando Lépez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:32:06
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