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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000001761
Fecha: 05/01/2021 02:20:50 a.m.
Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. RAD. 20209000563232 del 24 de noviembre de 2020.
Reciba un cordial saludo,
Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, en la cual consulta:

“(...) Para aspirar al concurso de contralor municipal de Palmira, siendo Yo, jefe de la oficina de control interno de gestién de la Personeria de
este municipio, ;debo renunciar al cargo con anterioridad a la fecha del concurso o puedo seguir laborando?”

Atendiendo a la misma me permito informarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
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cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, frente a las incompatibilidades para ser elegido contralor, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 272. (Articulo modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019). La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la RepUblica.

(...)

Ningtn contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

(...)

No podré ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempenar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afo después de haber cesado
en sus funciones.”

De acuerdo a lo anterior, no podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la
eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, La Constitucién Politica de 1991, en sus Articulos 113, 117 y 118, consagra:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los drganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines.”

“ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Reptblica son érganos de control.”

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la proteccién del interés piblico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio Publico es uno de los 6rganos de control del Estado. Es ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

Por su parte, la Ley 489 de 1998 consagra:
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“ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Ptblico en el
orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades plblicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demaés entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

(..)"

“ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi'mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién Publica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demads les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,

coordinacién y control en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.”

La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, precisé lo siguiente
frente a los conceptos de Rama Ejecutiva y Administracién Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracién central. Sin embargo, en distintas sentencias
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ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional,
pero no comprende las demds ramas ni los érganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucion. Asi, por ejemplo, en la sentencia
C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precisé que el numeral 14 del Articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria
"debido a que es un drgano auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracién central".
Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que traté sobre la tematica presupuestal. En el inciso 14 del actual
Articulo 189 de la Carta vigente no se menciona cuéles son las dependencias que constituyen la administracién central. Sin embargo, los
numerales 15 y 16 del mismo Articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene incidencia directa el Presidente de la
Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguid,
en buena medida, los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracién central incorporado en el
aludido numeral 14 se quiso hacer alusion a los Ministerios, los Departamentos Administrativos y demds entidades administrativas del orden
nacional que formen parte de la administracidn, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

En consecuencia, la Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder PUblico y por todos los
demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano.

Asi, con respecto a lo que debe entenderse por Administraciéon Central o Descentralizada del Departamento, Municipio, o Distrito, se debe tener
en cuenta lo siguiente:

- El sector central esté conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

- Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

En el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que no integran la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de
los érganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones del
Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

En tal sentido, se considera que el jefe de la oficina de control interno de gestién de la Personeria de Palmira, no se encuentra incurso en la
inhabilidad dispuesta por el inciso 10 del Articulo 272 de la Constitucion Politica, norma especial para contralores.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”, donde podra
encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: D. Castellanos

Revisé: Armando Lépez Cortes.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

[1] Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.

[1] Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.
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