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Bogotd D.C.

REF: EMPLEQS. Posesion y requisito del empleo. RAD. 20202060560642 del 23 de noviembre de 2020.
Reciba un cordial saludo.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta:

“Si en mi calidad de docente universitario desde el afio 1990, actividad en la que siempre he orientado temas administrativos, en los cuales, y
de forma recurrente he orientado temas relacionados con el proceso administrativo incluyendo la actividad general de control, puedo acceder a
lo planteado por el decreto 989 del 9 de julio de 2020 en su Articulo 2.2.21.8.6 experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno,
teniendo en cuenta los siguientes items.

A. [tem 1: Medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del sistema de control interno.

B. item 2: Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccién de correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

C. ltem 3: Actividades de auditoria o sequimiento
D. item 4: Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

E. item 5: Evaluacién del proceso de planeacion, en toda su extension
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F. item 6. Formulacién, evaluacién e implementacién de politicas de control interno

G. ltem 9: Evaluacién de riesgos y efectividad de controles

H. item10: Las funciones relacionadas con el desempefio de la gestién estratégica, administrativa y/o financiera.

2. Estoy en la capacidad de anexar evidencias de mi actividad docente, en la que se demuestra mi experiencia en la catedra de los temas
descritos.”

Al respecto, me permito informar lo siguiente:

Inicialmente, es preciso anotar que acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', a este Departamento Administrativo le compete
formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestion
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, este Departamento Administrativo no le corresponde una valoracién concreta de casos particulares, en tanto que son las
entidades las competentes de pronunciarse frente a las situaciones concretas de sus trabajadores. En tal sentido solo serd procedente ilUstralo
frente a la normativa relativa al reconocimiento de la prima de navidad.

Al respecto, el Decreto 1083 de 2015° consagra:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

(...)

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo.”

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

(..)

PARAGRAFO 22, Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios,
los manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrédn establecer otros
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requisitos.

PARAGRAFO 32. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podrén acreditarlos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

Asi las cosas, para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, es necesario, entre otras, reunir los requisitos y
competencias que la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio
del cargo.

Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes de que se efectle el nombramiento, verificar y certificar que el
aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempeno del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o
docente, seqtin el caso y, determinar ademds cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.”

()"
“ARTICULO 2.2.2.5.2. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio

debidamente reglamentados, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podrdn
compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.”

De acuerdo a lo transcrito, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y aprobaciéon del pensum académico de la
respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del
empleo. La experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer; y la docente es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgaciéon del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serad profesional o
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docente, segln el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

Ahora bien, el Decreto 989 de 2020’ dispone:

“ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desemperiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera acreditar los siguientes requisitos
teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control,

o

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Departamentos de Categoria seqgunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

0

- Titulo profesional

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

0

- Titulo profesional

- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categorias quinta y sexta

- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

PARAGRAFO. Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las

entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, Unicamente se podrd aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente Articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista.

(Subrayado fuera de texto).
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“ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes:

1. Medicion y evaluacion permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de planes e introduccién de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o seguimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

5. Evaluacién del proceso de planeacién, en toda su extension;

6. Formulacién, evaluacién e implementacidn de politicas de control interno.

7. Evaluacién de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misién institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicion y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccién de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad
de la informacidn y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacidn de riesgos y efectividad de controles.

10. Las funciones relacionadas con el desemperfio de la gestién estratégica, administrativa y/o financiera.

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable anotar que corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes de que se
efectle el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo
por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales; para este caso, conforme a los sefialados
por el Decreto 989 de 2020.

Asimismo, para desempefar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, Gnicamente se podré aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente Articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista.
Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este

Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos
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Revisd: Armando Lopez Cortes.

Aprob6: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3. Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y
requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:06
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