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REF: PRESTACIONES SOCIALES - VACACIONES. Compensacion de vacaciones. secretario del Concejo Municipal. RAD. 20219000010652 de fecha
08 de enero de 2021.

Acuso recibo a su comunicacién, mediante el cual consulta, la secretaria del Concejo del municipio de Aipé - Huila, fue nombrada para el periodo
2020, el concejo decide reelegirla para el afio 2021, esta solicita la indemnizacién de las vacaciones del afio 2020 pero el Secretario de Hacienda
del Municipio manifiesta que no tiene derecho a que sean indemnizadas las vacaciones, por lo que solicita aclaracion,

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Sobre la aplicaciéon analdgica de la Ley 1904 de 2018 para la eleccidn de los secretarios de los concejos municipales, resulta del caso indicar que
la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”, dispuso lo
siguiente en cuanto a vigencias y derogatorias:

“ARTICULO 336°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los articulos de las Leyes 812de 2003,1151de 2007, 1450de 2011, y 1753de 2015 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por otras
leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el articulo 4de la Ley 14 de 1983; el articulo 84de la Ley 100 de 1993; el articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986;
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000; el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el paragrafo 1 del articulo
4 de la Ley 1393 de 2010; los articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el articulo 81 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 69, 90, 91,131, 132,
133, 134, 138,141, 149, 152a 155, 159, 161, 171,194, 196, 212, 223,224,272de la Ley 1450 de 2011; los articulos 7, 32, 34, 47, 58, 60, 90, 95,
98, 106, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264 Y los paragrafos de los articulos 55y 57 de la Ley 1753 de 2015; el articulo 7 de la Ley 1797 de
2016; el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018; y el articulo 4 de la Ley 1951 de
2019. (subrayado y Negrilla fuera de texto)
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Por tal motivo, la aplicacién analdgica de la Ley 1904 de 2018 para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales fue objeto de
derogatoria y por lo tanto para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales se efectuard teniendo en cuenta lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 312.- Reglamento. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

“ARTICULO 352.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias
del mes de enero correspondiente a la iniciaciéon de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En
los casos de faltas absolutas, la eleccidon podrad hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 37¢.- Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un perfodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo”.

En criterio de lo expuesto, el Concejo Municipal es el ente facultado para elegir a los funcionarios de su competencia entre los que se encuentra
el secretario; no obstante, la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién, por cuanto el empleo se deberd proveer
conforme al reglamento interno que para el efecto haya expedido el Concejo Municipal. En todo caso, acerca de esta eleccién no debe olvidarse
que la misma debe efectuarse dentro de los diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el término de un afio calendario,
que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en el articulo 37 de la Ley 136
de 1994.

Por otro lado, cuando un empleado se retira efectivamente del cargo del cual es titular, procede la liquidacién de todos los elementos salariales
y prestacionales propios de la relacién laboral, de tal manera, que en el caso que se vincule en otra entidad u organismo publico, inicie un nuevo
conteo para la causacion de los mismos.

No obstante, en el caso de un empleado publico que renuncia a su empleo y se posesiona inmediatamente en el mismo empleo u otro empleo
en la misma entidad, se considera que no hubo retiro efectivo del servicio, en consecuencia, y en aplicacién al principio de favorabilidad, no es
dable que se realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales, sino que, se acumulen los tiempos.

En ese sentido, si el empleado continla prestando sus servicios en la misma administracion sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no
es viable que la administracién realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales en este caso las vacaciones, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacion.

De conformidad con el Decreto 1045 de 1978, en cuanto a la compensacién de las vacaciones dispone:
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“ARTICULO 20°.- De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrdn ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”
Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto al tema en la sentencia C-598 de 1997, afirma:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicion minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacidén para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcidn es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.”

De acuerdo con lo argumentado por la Corte se puede establecer que la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefalados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que la compensacion de las vacaciones serad procedente cuando el jefe del
respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico o cuando el empleado se retire del servicio

Por lo tanto, como dentro del empleo no se produjo un retiro efectivo del servicio, no es viable la compensacion de las vacaciones por no
encontrarse en ninguna de las causales que sefiala la norma para tal fin.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos
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