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REFERENCIA: REMUNERACION - liquidacién. Fecha para tener en cuenta para liquidar a un empleado publico. PRESTACIONES SOCIALES -
Bonificacién de Recreacién, Compensacién.  RADICACION: N° 20209000615842 del 23 de diciembre de 2020.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante el cual consulta, la secretaria del consejo ingreso el 14 de enero de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2020 (347 dias), en la liquidacién de las prestaciones sociales y elementos salariales el en mes de enero se le liquidé 17 dias y
no 18 dias, asi mismo, establecer si la secretaria al momento de su liquidacién tiene derecho a la BONIFICACION POR RECREACION, teniendo en
cuanta que laboro 348 dias ininterrumpidamente.

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente.
Respecto del pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado, el Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado
corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades. (...)".

De acuerdo con la normativa transcrita, se tiene que el reconocimiento y pago de la remuneracién a favor de un empleado publico se predica de
la efectiva prestacion de los servicios.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que la remuneracién que se reconoce y paga a un empleado publico, corresponde
a servicios efectivamente prestados y la liquidacién de las prestaciones sociales y elementos salariales se le deben realizar hasta la fecha que
efectivamente presto sus servicios.

Es de aclarar que en sentencia de la Corte Suprema de Justicia 36471 del 14 de septiembre de 2010, se hizo mencién al concepto No. 1228 del 3
de marzo de 2006 del Ministerio de Proteccién Social, mediante el cual se considerd que para efectos laborales los meses deben tener una
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duracion de treinta dias, asi:

“...el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, el 4 de marzo de 1999 en el expediente No, 12,503, reiterd los
fallos del 12 de septiembre de 1996 expediente No. 9171 y del 20 de noviembre de 1998 expediente No. 13310: " ... el afio que ha tenerse en
cuenta para efectos de jubilacién es el de 360 dias, por cuanto éstos representan los remunerados al personal vinculado estatutariamente y,
ademéds, porque el mes laboral solo se estima en 30 dias para efectos fiscales, "...” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

“...De acuerdo con las normas citadas anteriormente, aunque el Cdédigo Sustantivo del Trabajo expresamente no regula que el mes sea
considerado como de 30 dias, en la mayoria de los articulos para liquidar las prestaciones sociales el mes es considerado de 30 dias...”

Como antecedente en materia de pago de sueldos, también se advierte la Circular General No. 46 del 7 de febrero de 1925 de la Contraloria, la
cual indica, que los empleados que son pagados por mensualidades tienen derecho a recibir la totalidad del sueldo una vez vencido el mes, sin
tener en cuenta que éste sea de 28, 29, 30 o 31 dias. En dicha Circular se estipula que el mes de febrero para efectos del pago de némina o
sueldos, debe considerarse como si tuviera treinta dias, dando el siguiente ejemplo:

“Por consiguiente, si un empleado renuncia a su cargo el 18 de febrero, solamente se le reconocen dieciocho treintavas (18/30) partes de su
sueldo mensual; si empieza a trabajar el 19 de febrero y continda trabajando hasta el fin de mes, tiene derecho a doce treintavas (12/30) partes
de su sueldo mensual”.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que, para efectos de ndémina, aun cuando los meses sean de 28, 29, 30 0 31
dias, se deben liquidar sobre la base que son 30 dias de acuerdo con los servicios efectivamente prestados, y el reconocimiento de elementos
prestacionales, se deben liquidar de manera proporcional al tiempo efectivamente laborado.

Ahora bien, en cuanto a la compensacién de las vacaciones, el decreto 1045 de 1978, consagra:

“ARTICULO 20°.- De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrdn ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”

El articulo 12 de la Ley 995 de 2005, “Por medio de la cual se reconoce la compensacién en dinero de las vacaciones a los trabajadores del
sector privado y a los empleados y trabajadores de la administracién publica en sus diferentes 6rdenes y niveles”, sefiala:

“ARTICULO 1. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. <Aparte
subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que estas
se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado.” (Subrayado fuera del texto)

El Decreto 404 de 2006, “Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional”, dispone en su articulo 1, lo siguiente:

“ARTICULO 1. Los empleados publicos y trabajadores oficiales vinculados a las entidades publicas del orden nacional y territorial, que se retiren
del servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendran derecho a que se les reconozca en dinero y en forma proporcional al tiempo
efectivamente laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacion por recreacién.” (Subrayado fuera del texto)
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Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 sefial6:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicion minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacidn para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcidn es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacion monetaria.”

(Subrayado fuera del texto).

En cuanto a la bonificacién especial de recreacion el Decreto 314 de 2020 establece:

“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendrdn derecho a una
bonificacién especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién bdsica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habrda lugar a esta bonificacién cuando las
vacaciones se compensen en dinero.” (Subrayado fuera del texto)

Los empleados publicos de las entidades del orden territorial tendran derecho a la bonificacion especial de recreacién por cada periodo de
vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del
respectivo periodo vacacional. También habrd lugar a esta bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero.

De acuerdo con lo argumentado por la Corte se puede establecer que la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefialados en la ley, como es al retiro del servicio como es en este caso.

Asi que la bonificacién especial de recreacién al encontrarse intimamente ligada a las vacaciones se considera como una prestacién social, pues
esta no remunera directamente el servicio, pero si, la necesidad de un auxilio adicional para sus vacaciones, la cual equivale a dos (2) dias de la
asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Ilgualmente, habré lugar a
esta bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero.

En consecuencia, el empleado publico al momento de su retiro no habia cumplido el afio de servicios, las vacaciones se le deben compensar, por
lo tanto, como lo sefala la disposicién como las vacaciones son compensadas la bonificacién especial de recreacién también deberd ser
compensadas proporcionalmente por el tiempo efectivamente laborado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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