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REF: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - caracteristicas. Coordinar o jefe de grupo de interno de trabajo. RAD N° 20209000613982 del
22 de diciembre de 2020.

Acuso recibo a su solicitud, mediante la cual consulta, Si hay alguna norma que diga que un contratista no puede ser jefe inmediato de una
persona de carrera administrativa, el coordinador de un grupo de trabajo puede ser el jefe de la persona de carrera administrativa o su jefe
directo debe ser un superior de carrera administrativa.

Respecto a la solicitud me permito informarle lo siguiente:

En cuanto a la vinculacién de un contratista de prestacién de servicios, comenzando por explicar que la relacién de las personas vinculadas
mediante contrato de prestacién de servicios, se rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, que dispone en el numeral tercero del articulo 32, lo
siguiente:

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
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Como puede observarse, la norma es clara al sefialar que los contratistas de prestacion de servicios deben cumplir funciones que no puedan
realizarse con personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata de actividades transitorias, toda vez que no son
servidores publicos sino particulares contratistas, no pueden ser considerados ni empleados publicos ni trabajadores oficiales y su relacién estd
regulada por el contrato y por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.

De igual forma, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 10 de mayo 10 de 2001, Rad. No. 1.344, C.P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce, refirié:

“La vinculacidn juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de la que emana de la relacidn laboral de origen
contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracién y
funcionamiento de la entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde
disciplinariamente -Sentencia C-280/96-, mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras
publicas o esta vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones
sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de servicios o
cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estdn subsumidos en el contexto de la funcién
publica, ni son servidores publicos.

De acuerdo con lo anterior, el contrato de prestacién de servicios no supone las mismas condiciones de una relacién laboral, por lo que no hay
una relacién de subordinacién y, por lo tanto, el contratista de prestacién de servicios debe dar cumplimiento al objeto contractual en los
términos establecidos en el respectivo contrato.

En cuanto a los coordinadores o jefes de un grupo de trabajo, el Decreto 2489 de 2006, establece:

“ARTICULO 8. Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podrd ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual
dependen jerarquicamente”

De acuerdo con la norma transcrita los grupos internos de trabajo, se origina en la necesidad de suplir dentro de las entidades niveles
intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas
globales; y en el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades, con
sujecién a las funciones del empleo segun el nivel al cual pertenece, asi como las demds normas necesarias para su funcionamiento.

De otra parte, la norma es clara en sefialar que los grupos internos de trabajo estaran integrados por no menos de 4 empleados destinados a
cumplir las funciones que determine el acto administrativo de creacién, asi mismo, la designacién como lider o coordinador serd exclusiva para
los empleados publicos independientemente de su nombramiento. no obstante, los mismos no tendrédn derecho al reconocimiento por
coordinacién, en razén a que éste solamente procede para empleados que presten sus servicios en entidades del orden nacional (articulo 15 del
Decreto 304 de 2020).

En consecuencia, un contratista no podra ser coordinador o jefe de un grupo interno de trabajo como se expuso anteriormente.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones
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