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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000610871
Fecha: 06/01/2021 06:58:20 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: EMPLEO - Reubicacién o Traslado. Radicado: 20209000593622 del 10 de diciembre de 2020.
De acuerdo con la comunicacién de referencia, en la cual consulta si una empleada que cuenta con las siguientes funciones, a saber:

10. Brindar asistencia técnica en la ejecucién del plan municipal de emprendimiento, sus programas y proyectos integrando politicas, planes y
programas del sector nacional, asi como al sector privado para el fomento, financiacién y gestién del sistema de emprendimiento municipal.

11. Apoyar y coordinar la conformacién de redes y asociaciones entre los comerciantes y pequefios productores del Municipio, que, por
restricciones del mercado y estructura de costos, no han podido posicionar los bienes y servicios que generan e impulsar la productividad a
través de procesos de creacion de empresas competentes, articuladas con las cadenas o clisteres productivos reales relevantes para la regién y
con alto nivel de planeacidn y visién a largo plazo.

Es procedente reubicarla en otro empleo con temas de ndmina y gestién del talento humano, teniendo en cuenta que dicho movimiento de
personal no debe implicar cambio en la naturaleza de las funciones del empleo en el cual ocupa titularidad, me permito indicarle lo siguiente:

Es pertinente advertirle que, de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no se encuentra
facultado para pronunciarse sobre situaciones internas de las entidades, ni para dirimir conflictos o declarar derechos de los empleados publicos,
por lo tanto, a modo de informacién general, en relacién a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 dispuso
que podran efectuarse siempre y cuando el empleado se encuentre en servicio activo; encontrandose en el numeral 1° traslado o permuta y en
el 3° reubicacién.

Para este Ultimo, previo a indicarle en qué consiste, es importante definir que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacion se
puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracién de la organizacion.
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La planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo, lo anterior da respuesta a su interrogante sobre cémo debe proceder una entidad en el cambio de funciones de
un empleado que ha sido reubicado su empleo.

Frente a la definicidon de reubicacidn, el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacién. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenha.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

De manera que, como se adujo anteriormente, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la
misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

La reubicacién del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra dar lugar al pago de éstos.

A su vez, es oportuno traer a colacién pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sefiala que la caracteristica esencial de un movimiento de
personal que se lleve a cabo en el sector publico es su caracter de obligatorio cumplimiento, fundado en el mantenimiento de la disciplina y el
orden al interior de la administracion publica, en ese sentido mediante sentencia, se concluyé: “Los cargos o empleos no son creados en funcién
de quienes los van a desempenar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacion y a los objetivos y funciones que le sean asignadas por
la Constitucion y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes quienes deben acomodarse y cumplir con los requisitos y exigencias pre - establecidas
para cada cargo o empleo. Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su asignacion salarial no se establece de acuerdo a la persona
o individuo que lo va a desempenar o con quien va a ser provisto, sino independientemente de ella y previamente a su provision.”

De manera que la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los cargos
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o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempefiar, sino de acuerdo con las necesidades de la organizacién y a los
objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucion.

En consecuencia, y atendiendo a su tema objeto de consulta, si dentro de la administracién municipal se requiere la reubicacién de un empleo,
deberd tenerse en cuenta que los movimientos de personal encuentran su fundamento en las facultades con que cuenta la administracién para
satisfacer el interés general por medio del mantenimiento del orden al interior de la administracién publica, sin embargo, dicha facultad
discrecional no es absoluta para el nominador, puesto que los actos administrativos que realizan cualquier movimiento dentro de una entidad
respectiva deben sujetarse a la Constitucion para velar por los derechos de los empleados.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Reviso: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

2. Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién, 18 de febrero de 2002, Referencia: expediente T-507135, [MP Dr. Jaime Araujo Renteria]
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