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REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA- Periodo de prueba. RAD. 20202060559452 del 23 de noviembre de 2020.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la que solicita orientacién sobre el manejo de una situacién que se estd presentando con
una funcionaria publica en periodo de prueba. Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el Decreto
430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las
entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracion publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios dela
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

Razdn por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

Sin embargo, a modo de orientacién la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demdas causales previstas en la Constitucion o la ley (...)” (Subraya propia).

Por su parte, la Ley 909 de 2004 establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
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dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.” (Subraya propia)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serdn
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909_de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan” (Subraya propia).

De acuerdo a la normativa transcrita, por regla general los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcion de los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Asi mismo, los empleos de carrera administrativa se proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las personas que
hayan sido seleccionadas por el sistema de mérito. Es decir, que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos para su desempefio, garantizando la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

Ahora bien, en lo que respecta al periodo de prueba la Ley 909 de 2004 establece:

“ARTICULO 31.- Etapas del proceso de seleccién o concurso.

El proceso de seleccién comprende:

(...) 5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo
de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacidn satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

(...) ARTICULO 38. Evaluacién del desempefio. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado
con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacidn y calificacidn del desempefio de los empleados se
disefiardn en funcién de las metas institucionales.

(...) Sobre la evaluacidn definitiva del desempefio procederd el recurso de reposicién y de apelacidn.

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

A) adquirir los derechos de carrera;
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(...) F) determinar la permanencia en el servicio.

(...) ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocidn y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

(...) b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desemperio
laboral de un empleado de carrera administrativa;

(...) PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

(...) ARTICULO 43. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por calificacién no satisfactoria.

1. El nombramiento del empleado de carrera administrativa debera declararse insubsistente por la autoridad nominadora, en forma motivada,
cuando haya obtenido calificacidn no satisfactoria como resultado de la evaluacidn del desempefio laboral.

2. Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nombramiento procederd recurso de reposicion.

3. Esta decisién se entendera revocada, si al interponer los recursos dentro del término legal, la administracion no se pronuncia dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la presentacidn de los recursos. En este evento la calificacién que dio origen a la declaratoria
de insubsistencia del nombramiento se considerara satisfactoria en el puntaje minimo.

4. La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo dentro del plazo previsto, serd sancionada de conformidad con la Ley 734 de
2002 y las normas que la modifiquen o adicionen” (Subraya propia)

En este mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.6.24. Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25. Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serd
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Piblico de la Carrera Administrativa.

Sino lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucidn motivada del nominador.

(...) ARTICULO 2.2.6.28. Evaluacién del periodo de prueba. El empleado nombrado en periodo de prueba deberd ser evaluado en el desempefio
de sus funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

(...) ARTICULO 2.2.8.1.9 Comunicacién de las evaluaciones. Las evaluaciones se comunicardn conforme con el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Las calificaciones anual y extraordinaria que deberan ser motivadas, se notificardn conforme con el procedimiento ante y por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y contra ellas proceden los recursos de reposicién y apelacién, cuando se considere que se produjeron con violacién
de las normas que las regulan o por inconformidad con los resultados de las mismas.

(...) ARTICULO 2.2.8.2.1. Calificacién del periodo de prueba. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado serd evaluado en su desempefio
laboral y deberd producirse la calificacién definitiva de servicios, para lo cual se utilizard el instrumento de evaluacién del desemperio que rige
para la respectiva entidad.
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Una vez en firme la calificacién del periodo de prueba, si fuere satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual
fue nombrado y su inscripcién en el registro publico de carrera administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara el retiro de la
entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera administrativa” (Subraya propia)

Asi las cosas, la persona no inscrita en carrera, que sea nombrada en periodo de prueba, previo concurso de mérito, demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. De esta forma, sera evaluada en el desempefio de sus funciones al finalizar los seis meses de dicho
periodo, si obtiene evaluacion satisfactoria adquiere los derechos de carrera, de lo contrario su nombramiento sera declarado insubsistente.

Asi mismo, la persona nombrada en periodo de prueba mientras dure este, no se le podra asignar funciones distintas a las sefialadas en la
convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso, y le asiste el derecho de permanecer en el cargo para el cual concursé por el
término del periodo de prueba, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro.

Debe tenerse en cuenta, igualmente que el articulo 3 del Acuerdo 6176 de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil preceptta que los
compromisos para el empleado nombrado en periodo de prueba deberdn ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los quince
dias habiles siguientes a la posesién del servidor en periodo de prueba.

Bajo ese tenor, el empleado que se encuentre en periodo de prueba al momento de presentarse la concertacién de los compromisos tendra que
advertir al evaluador sobre su condicién actual de salud, para que sea tenida en cuenta en las funciones que va desarrollar y posteriormente
serdn evaluadas.

En consecuencia, es importante tener en cuenta que no es procedente desarrollar funciones diferentes a las del objeto de la convocatoria, por
tanto se hace énfasis en que el empleado que se encuentre en periodo de prueba tendra que presentar al evaluador al momento de concertarse
sus compromisos las recomendaciones médicas suscitadas, de tal manera, sean tenidas en cuenta la prescripcién médica para que el empleado
no sea desmejorado en su labor y sus funciones sean acordes al dictamen médico.

Por su parte, frente al acto administrativo de insubsistencia debe ser motivado, y es importante tener en cuenta que antes de emitirlo, deben
resolverse los recursos de reposicion y en subsidio de apelaciéon que se interpongan contra la calificacién insatisfactoria, y esta debe quedar en
firme.

Por ultimo, contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nombramiento procederd recurso de reposicién. Esta decision se
entenderd revocada, si al interponer los recursos dentro del término legal, la administracion no se pronuncia dentro de los cuarenta y cinco dias
calendario siguientes a la presentaciéon de los recursos. En este evento la calificacién que dio origen a la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento se considerara satisfactoria en el puntaje minimo.

De acuerdo con lo anterior, deberd declararse la insubsistencia del nombramiento en periodo de prueba del empleado que no obtenga la
calificacion satisfactoria de dicho periodo, una vez en firme la calificacién respectiva. Lo anterior en virtud del principio del mérito, segun el cual
la permanencia en los cargos de carrera administrativa exige la calificacién satisfactoria en el desempefio del empleo, el logro de resultados y
realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcion publica y la adquisicién de las nuevas competencias que demande el ejercicio de la misma;
el cumplimiento y la evaluacién. Dicha determinacién la debe tomar la Administracion, teniendo en cuenta los términos legales y el portafolio de
evidencias que demuestren la calidad y el desempefio del empleado.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y

https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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