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REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Derecho del empleado en Comisién de servicios. Horas extras y compensatorios. RADICACION.
20209000530232 de fecha 03 de noviembre de 2020.

En respuesta a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la viabilidad para reconocerle horas extras diurnas, nocturnas,
recargos dominicales y dias compensatorios a profesional en comisién de servicios en el exterior, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con la figura de la comisién el Decreto 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal
civil y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracidn pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 22. A los empleados se les podra otorgar comisién para los siguientes fines. Para cumplir misiones especiales conferidas por sus
superiores; para seguir estudios de capacitacion; para asistir a reuniones, conferencias, seminarios y para realizar visitas de observacion que
interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en que presten sus servicios; para ejercer las funciones de un empleo de libre
nombramiento y remocién cuando la comision recaiga en un funcionario escalafonado en carrera. El Gobierno reglamentara las condiciones,
términos y procedimientos para conceder comisiones.

PARAGRAFO. En ninguin caso podré conferirse comisién para ejercer funciones que no sean propias de la administracién publica.

(..)"

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:
“ARTICULO 2.2.5.5.24 Contenido del acto administrativo que confiere la comision. El acto administrativo que confiere la comision sefialard:

1. El objetivo de la misma.

2. Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.
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3. La duracién.

4. El organismo o entidad que sufragara los viéticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar,

5. Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones

especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracidn mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de viaticos y, ademds, a
gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera de conformidad con los
lineamientos y topes sehalados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, unicamente se reconoceré la diferencia.”

En los términos de la normativa transcrita, los empleados vinculados regularmente a la administracién, entre las situaciones en que se pueden
encontrar, estd la comisién de servicios como una figura que sirve entre otros, para que el empleado ejerza las funciones propias del empleo en
lugar diferente de la sede del cargo, para asistir a reuniones, conferencias o seminarios y hace parte de los deberes de todo empleado, por lo
tanto no puede rehusarse a su cumplimiento, no constituye forma de provisién de empleos, solamente podra conferirse para fines que
directamente interesen a la administracién, y en el interior del pais se confiere por el jefe del organismo administrativo, o por quien haya
recibido delegacién para ello.

Asi mismo, en el acto administrativo que confiera la comision se debera sefialar el objeto de la misma, si procede el reconocimiento de viaticos,
organismo o entidad que sufraga viaticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar, su duracién, nimero de certificado de disponibilidad
presupuestal o fuente del gasto cuando la comisién demande erogaciones del Tesoro.

En cuanto a los derechos del empleado en comisién de servicios, es importante sefialar que conserva su vinculo laboral con la entidad, tiene
derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual correspondiente al empleo que desempefia, al pago de viaticos y gastos de transporte,
cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano; sin embargo, no habra lugar al pago de viaticos y gastos de transporte cuando sean
asumidos por otro organismo o entidad, o cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Ahora bien, respecto a si estando el empleado en comision de servicios, y esta situacién incluye un dia sébado, domingo o festivo, hasta dénde o
como aplicarian los dias compensados, si estos tienen o no derecho, si el empleador esta en la obligacién de autorizarlos y cuando o en qué
tiempo el empleado puede hacer uso de estos si fuere el caso afirmativo para tal fin, se precisa:

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre la jornada de los empleados publicos, establece:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia2 podréa sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podréd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracidn adicional, salvo cuando exceda la jornada médxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

Conforme a lo anterior, la jornada laboral para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es de 44 horas semanales, quedando
facultado el jefe del organismo para establecer el horario de trabajo y la forma en que debe ser cumplido.
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En cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo que se autorizard y remunerara
teniendo en cuenta ciertos requisitos exigidos en el Art.36 del Decreto 1042 de 1978, como son:

“1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal
atribucién, mediante comunicacidn escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.
4.- En ninguin caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.
5.- La autorizacidn para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

6.- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (de acuerdo con los Decretos Salariales dictados anualmente, el dltimo es el Decreto 1011 de 2019);
dado que esta es una disposicion para el orden nacional, para poder trasladar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de
remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones basicas tienen asignados los empleos grado 19
del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, en los niveles técnico
y Asistencial. De esta manera se aprobaran horas extras sélo a aquellos empleos que se encuentren en similar remuneracién que los empleos
del orden nacional.” (Subrayado fuera de texto)

Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o
al nivel asistencial hasta el grado 19 y, por lo tanto, los empleados publicos que desempefian cargos pertenecientes al nivel profesional no
tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras, aun cuando por fuera de la jornada laboral, se encuentren en comisién de servicios.

Adicional a lo anterior, el Decreto 1011 de 2020 “por el cual se fijan las escalas de asignacion bésica de los empleos que sean desemperiados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 14. Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y
festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirectores de Departamento Administrativo y los
Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefien sus funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Viceministros y Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo, tendrédn derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos, siempre y cuando laboren en jornadas superiores a
cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

En los Despachos antes sefialados sélo se podran reconocer horas extras, maximo a dos (2) Secretarios, a los que se refiere el inciso
anterior” (Subrayado fuera del texto).

Conforme a lo anterior, y a los articulos del decreto Ley 1042 de 1978 en relacidn con el reconocimiento de horas extra y compensatorios a
empleados del nivel profesional, se precisa que la norma es clara en sefialar que sélo tendrd derecho al disfrute de los mismos, quienes
desempefien empleos pertenecientes a los niveles técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19, de tal manera que no existe
disposicién que permita el reconocimiento del trabajo suplementario, horas extras o compensatorios a empleados publicos del nivel profesional.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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