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REFERENCIA. JORNADA LABORAL. Liquidacién de hora extra dominical o festiva. RADICACION. 20202060537452 de fecha 06 de noviembre de
2020.

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual se consulta sobre la formula para liquidar la hora extra dominical o festiva y si
esta aplica a los trabajadores oficiales de una Empresa Social del Estado, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores puUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Razon por la cual, no tenemos dentro de nuestras funciones la de elaborar, revisar, o determinar cual es la férmula de liquidacién de la jornada
laboral de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones deberan ser realizadas al interior de cada entidad publica.

No obstante, me permito informarle de manera general lo siguiente en relacién a la reglamentacién de las horas extras en jornada
diurna/nocturna, asi como, al trabajo suplementario realizado en domingo/festivo:

La Corte Constitucional en sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y
territorial segun las disposiciones previstas en los articulos 33 y siguientes del Decreto Ley 1042 de 1978.

Al respecto el articulo 33 ibidem, frente a la jornada laboral de los empleados publicos, determina:

“ARTICULO 33 De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de
66 horas.
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Dentro del limite médximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras”

Sobre la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

“Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podrd el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcion la Ley 909 de 2004, creé
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.” (Subrayado fuera de texto)

El concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacion interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, concluyé que:

“La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asf:

ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7 podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo maximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
correspondera a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remision hecha por el articulo 22 de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucién de la jornada laboral segun las necesidades de cada entidad, dependera de las
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funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal (44 horas), aplicandose
lo dispuesto para las horas extras.» (Subrayado Nuestro)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que la jornada méxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial,
es de 44 horas semanales, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva
entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la misma, para lo
cual estableceran horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando, se respete la jornada maxima de 44 horas semanales,
conforme lo dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1978.

Ahora bien, para los empleados publicos que cumplen funciones en el campo medico asistencial en las entidades prestadora de servicios de
salud, el articulo 2 de la ley 269 de 1996 determina que su jornada maxima podra ser de 12 horas diarias, sin que en la semana exceda de 66
horas, pero Unicamente para aquellas personas que tengan mas de una vinculacién con el Estado. Por lo que es factible, que un empleado que
estd vinculado laboralmente a una entidad con jornada de tiempo completo 8 horas diarias y 44 a la semana como maximo, que es la
establecida por el Decreto 1042 de 1978.

Asi mismo la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, precisoé:

“(...)

El trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio.

(...)».

Por su parte, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncié
sobre el trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi:

“La razdn de ser de dicha distincidn normativa - se refiere a la remuneracidn diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o
festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa
continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo
especifico, se permitiria la explotaciéon de esos trabajadores, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa tarea n domingo de
manera excepcional y dentro de las restricciones legales”.

Por lo tanto, cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracién equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de compensatorio, independientemente del
nivel jerarquico al que pertenezca el empleado.

El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero a eleccién
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del funcionario, dicha retribucion serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al
tiempo laborado si éste fuere menor, en este caso, sélo tienen derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y
asistencial hasta el grado 19.

Conforme a lo anterior, la jornada ordinaria nocturna es aquella que de manera habitual inicia a las 6 p.m. y finaliza a las 6 a.m.

Para quienes deban laborar de manera permanente en jornada nocturna tienen derecho a percibir un recargo correspondiente al 35% sobre el
valor de la asignacién béasica mensual.

En consecuencia aquellos empleados que laboren de manera permanente en jornada nocturna, tendran derecho a percibir un recargo
correspondiente al 35% sobre el valor de la asignacién basica mensual.

En relacién al trabajo de los dias dominicales o festivos si este es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracioén equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio, el cual, debe reconocerse
en tiempo a razén de un dia habil dentro de la jornada laboral. Tienen derecho a este reconocimiento todos los empleados de la entidad,
independientemente del nivel al que pertenezcan.

La entidad deberd tener en cuenta la jornada diaria que tenga estipulada para sus empleados, las cuales se multiplicaran por 30 dias que tiene
el mes (independientemente de los dias de cada uno de ellos, es decir si ellos tienen 30, 31 0 28), en el entendido que para efectos de
liquidacion de némina el mes consta de 30 dias; el resultado serd la cantidad de horas al mes.

En consecuencia, la hora del funcionario resultara de dividir la asignacion basica entre las horas del mes que resulto. Asi las cosas, se debera
aplicar lo que resulte de la hora de los empleados a los porcentajes correspondientes de hora extra diurna, hora extra nocturna, recargo
nocturno, dominical o festivo.

Por lo tanto, la administracién deberd pagar el recargo equivalente al doble del valor del dia de trabajo por cada domingo o festivo laborado,
mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual con la Administracién, que les permite negociar
sus condiciones laborales. Sobre el particular, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro Derecho Administrativo Laboral, expresa lo
siguiente:

“La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables.”

De tal manera que los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo, por lo
tanto, se considera que la entidad debe acudir en primera instancia a lo regulado en ellos.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales, se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos
arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 62 de 1945 y el
titulo 30 del Decreto 1083 de 2015.

Ley 62 de 1945 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
jurisdiccién especial de trabajo”, sefiala:

“ARTICULO 3. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la
semana, salvo las excepciones legales. Sin embargo, la duracién méaxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales, sera de nueve (9)
horas diarias o de cincuenta y cuatro (54) en la semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las de simple vigilancia, no
podréan exceder de doce (12) horas diarias, a menos que el trabajador resida en el sitio del trabajo. El Gobierno podra ordenar la reduccién de las
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jornadas de trabajo en las labores que sean especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes técnicos al respecto, y previa
audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos de grave peligro; ni al servicio doméstico; ni a la recoleccién de cosechas, o
al acarreo y beneficio de frutos; ni a los trabajadores que ocupen puestos de direccidn o confianza; ni a las demds labores que, a juicio del
Gobierno, no sean susceptibles de limitacién de la jornada o deban regirse por normas especiales.

PARAGRAFO 2. Las actividades no contempladas en el pardgrafo anterior sélo podran exceder los limites sefialados en el presente articulo,
mediante autorizacidn expresa del Ministerio del ramo, sin pasar de cuatro (4) horas diarias de trabajo suplementario.

PARAGRAFO 3. Cuando el trabajo se realice entre las ocho y las doce de la noche, deberd ser remunerado con un veinticinco por ciento (25%)
sobre el valor del trabajo diurno; y cuando se realice entre las doce de la noche y las cuatro de la mafiana siguiente, serd remunerado con un
cincuenta por ciento (50%) sobre el mismo valor. La remuneracién del trabajo suplementario implicard un recargo del veinticinco por ciento
(25%) sobre la jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de labores discontinuas o
intermitentes, o de las actividades previstas en el pardgrafo 1o. de este articulo, cuya remuneracion adicional seré estipulada equitativamente
por las partes.

ARTICULO 7. El descanso dominical obligatorio serd remunerado por el patrono a los asalariados que, habiéndose obligado a prestar sus
servicios en todos los dias laborales de la semana, no faltare al trabajo. Con todo, si la falta no excede de dos dias, y, ademas, ocurriere la justa
causa comprobada o por culpa o disposicion del patrono, éste deberd también al asalariado la remuneracion dominical. Para efectos de esta
disposicién, los dias de fiesta no interrumpen la continuidad, y se computardn como si en ellos se hubiera prestado el servicio por el
trabajador. Solamente se permitird el trabajo durante los dias de descanso obligatorio, pagdndolo o dando un descanso compensatorio, en
aquellas labores que no son susceptibles de interrupcién por su naturaleza, o por motivos de caracter técnico, o por satisfacer necesidades
inaplazables, como los servicios publicos, expendio y preparacién de drogas y alimentos, el servicio doméstico y los choferes de automdéviles
particulares. (...)» (Se subraya)

El Decreto 1083 de 2015, en especial el articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador.”

La obligacién legal para los trabajadores oficiales, es que la jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de conformidad
con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 6 de 1945, entiéndase entonces que la jornada laboral podra ser cumplida de lunes a sabado sin que
por este hecho hubiere lugar a percibir horas extras por el hecho de laborar los dias sabados.

De lo anteriormente sefialado es posible concluir que para los trabajadores oficiales - que no han pactado nada sobre el particular en la
convencién colectiva, el reglamento interno de trabajo en los contratos individuales de trabajo - los recargos por horas extras son del 25% si el
trabajo es en jornada diurna; del 50% si es en jornada nocturna, adicional al recargo del 35% y del 100% en dia domingo o festivo (Ley 6 de
1945, modificada por la ley 64 de 1946). Sélo las horas extras trabajadas en dominical o festivo, pueden ser compensadas por tiempo.

En consecuencia, seguln lo dispuesto en el pardgrafo 2 de la Ley 6 de 1945, sélo podran exceder los limites sefialados, mediante autorizacién
expresa del Ministerio. Por lo tanto, se debe solicitar permiso al Ministerio de Trabajo para que los trabajadores oficiales puedan excederse de
las horas laborales semanales, es decir, para que la entidad pueda pagar dichas horas extras.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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