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REF.: EMPLEOS. Eleccién de representante del sector cientifico en la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial,
segundo nivel. RAD.: 20209000543312 del 10-11-2020.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta si una psicéloga nombrada en el drea administrativa, puede participar en la eleccién del
representante del sector cientifico en la junta directiva de una empresa social del Estado del nivel territorial de segundo nivel de complejidad,
que se realiza por voto secreto con la participacion de todo el personal profesional de la institucién del &rea de la salud, cualquiera que sea su
disciplina.

Al respecto se precisa que la Psicologia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1090 de 2006, independientemente del area en
que se desempefia en el ejercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente al ambito de la salud, motivo por el cual se considera
al psicélogo también como un profesional de la salud, para lo cual dicha disposicién consagra:

“ARTICULO 1. Definicién. La Psicologia es una ciencia sustentada en la investigacién y una profesién que estudia los procesos de desarrollo
cognoscitivo, emocional y social del ser humano, desde la perspectiva del paradigma de la complejidad, con la finalidad de propiciar el desarrollo
del talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y contextos sociales tales como: La educacion, la salud, el trabajo, la justicia,
la proteccién ambiental, el bienestar y la calidad de la vida. Con base en la investigacién cientifica fundamenta sus conocimientos y los aplica en
forma valida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos y las organizaciones, en los distintos &mbitos de la vida individual y
social, al aporte de conocimientos, técnicas y procedimientos para crear condiciones que contribuyan al bienestar de los individuos y al
desarrollo de la comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejor calidad de vida.

PARAGRAFO. Por lo anterior y teniendo en cuenta: La definicién de salud por parte de OMS; En la que se subraya la naturaleza biopsicosocial del
individuo, que el bienestar y la prevencién son parte esencial del sistema de valores que conduce a la sanidad fisica y mental, que la Psicologia
estudia el comportamiento en general de la persona sana o enferma. Se concluye que, independientemente del drea en que se desempefia en el
ejercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente al &mbito de la salud, motivo por el cual se considera al psicélogo también
como un profesional de la salud.”

Por otra parte, la Ley 100 de 1993 sefiala:
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“ARTICULO 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente régimen juridico:

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

Asi mismo, la Ley 10 de 1990 establece:

“ARTICULO 19.- Estructura administrativa basica de las entidades de Salud. Incorporado y sustituido por el Articulo 722 del Decreto 1298 de
1994. Las entidades publicas deberan tener una estructura administrativa basica, compuesta por:

1. Una Junta Directiva, presidida por el jefe de la administracién seccional o local o su delegado, integrada en el primer nivel de atencién-
hospitales locales, centros y puestos de salud -por los organismos de participacién comunitaria, en los términos que lo determine el reglamento.
En las entidades de los niveles secundario y terciario de atencidén-hospitales regionales, universitarios y especializados-se integrara la junta, en
forma tal que un tercio de sus integrantes estén designados por la comunidad, un tercio de éstos representen el sector cientifico de la salud y un
tercio de ellos representen el sector politico-administrativo. En desarrollo de lo previsto en el articulo 1 de esta Ley, se reglamentaran los
mecanismos de conformacion, las funciones y funcionamiento de los organismos de direccién.

(..)"

El Decreto 780 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Salud sefiala:

“ARTICULO 2.5.3.8.4.2.2. De la Junta Directiva. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de los érdenes nacional y territorial,
estardn integradas de conformidad con lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, asi: una tercera parte de sus miembros seran
representantes del sector politico administrativo, otra tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante sera
designada por la comunidad.

PARAGRAFO. La composicién de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta, se regira por lo
dispuesto en el Decreto 1257 de 1994.”

(Art. 62 del Decreto 1876 de 1994)

“ARTICULO 2.5.3.8.4.2.3. Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas Sociales del Estado de carécter territorial.
Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendrdn un nimero minimo de seis miembros. En este evento, la Junta se conformara
de la siguiente manera:

1. El estamento politico-administrativo estara representado por el Jefe de la Administraciéon Departamental, Distrital o Local o su delegado y por
el Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado.

2. Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serdn designados asi: Uno mediante eleccién por voto secreto, que se realizara con
la participacién de todo el personal profesional de la institucion, del drea de la salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro sera
designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud
que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa Social del Estado.

Cada Asociacién Cientifica presentara la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las
calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizard la seleccién.

3. Los dos (2) representantes de la comunidad seran designados de la siguiente manera:
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Uno (1) de ellos sera designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte
de la Direccién Departamental, Distrital o Local de Salud.

El segundo representante serd designado por los gremios de la produccién del drea de influencia de la Empresa Social; en caso de existir
Cémara de Comercio dentro de la jurisdiccién respectiva la Direccién de Salud solicitard la coordinacién por parte de esta, para la organizacién
de la eleccién correspondiente. No obstante, cuando estos no tuvieren presencia en el lugar sede de la Empresa Social del Estado respectiva,
corresponderd designar el segundo representante a los Comités de Participaciéon Comunitaria del area de influencia de la Empresa.

PARAGRAFO 1. En aquellos sitios dono existan Asociaciones Cientificas, el segundo representante del estamento cientifico de la Salud serd
seleccionado de terna del personal profesional de la Salud existente en el drea de influencia.

Para tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado convocara a una reunién del personal de Salud que ejerza en la localidad con el fin de
conformar la terna que serd presentada a la Direccién de Salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Cuando el nimero de miembros de la junta sobrepase de seis, en los estatutos de cada entidad deberd especificarse el
mecanismo de eleccién de los demas representantes, respetando en todo caso lo establecido en el presente articulo y en el 195 de la Ley 100
de 1993.”

(Art. 72 del Decreto 1876 de 1994)

“ARTICULO 2.5.3.8.7.8. Conformacidn, periodo y requisitos de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo y tercer nivel de
atencidén. La conformacion, eleccién, periodo y requisitos de los miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo
y tercer nivel de atencién de nivel territorial, continuard rigiéndose por lo previsto en los articulos 2.5.3.8.4.1.1 a 2.5.3.8.4.5.5 y en los articulos
2.10.1.1.1 2 2.10.1.1.23 del presente decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.”

(Art. 92 del Decreto 2993 de 2011)

El Decreto 2993 de 2011 “Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con la conformacién y funcionamiento de la Junta Directiva de las
Empresas Sociales del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién y se dictan otras
disposiciones”, en su parte considerativa sefiala:

Que, el Decreto 1876 de 1994 reguld, en su articulo 7°, el mecanismo de conformacién de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado
de caréacter territorial (municipal, departamental o distrital), indicando su conformacién con un nimero minimo de seis miembros.

Que, con la expedicién de la Ley 1438 de 2011, la conformacién y periodo de los miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del
Estado de nivel territorial se mantiene, salvo para las de nivel territorial de primer nivel de atencién, cuya conformacién fue modificada por el
articulo 70 de la citada ley.

Que, con dicha modificacién, el nimero de miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer nivel
de atencién, pasa de seis a cinco, dejando de ser parte de estas, el representante del sector cientifico de la salud del area de influencia
geogréfica y el representante de la comunidad por los gremios de la produccién del drea de influencia geogréfica de dichas Empresas Sociales
del Estado e ingresando un representante de los empleados puUblicos del drea administrativa de la institucion, debiendo entenderse que los
demés miembros definidos por el articulo 7° del Decreto 1876 de 1994, continGan haciendo parte de la juntas directivas a las que se viene
haciendo mencién.

De conformidad con la normativa transcrita, la junta directiva de las empresas sociales del Estado de segundo y tercer nivel de complejidad, se
integra de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, es decir, una tercera parte de sus miembros seran
representantes del sector politico administrativo, otra tercera parte representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante sera
designada por la comunidad.

Sefiala dicha normativa que, las Juntas Directivas de dichas Empresas Sociales del Estado tendrdn un nimero minimo de seis miembros, el
estamento politico-administrativo estara representado por el Jefe de la Administracion Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el
Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado; los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud seran designados,
uno mediante eleccién por voto secreto, que se realizard con la participacion de todo el personal profesional de la institucién, del drea de la
salud cualquiera que sea su disciplina, y el segundo miembro serd designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las
Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa Social del
Estado; y cada Asociacion Cientifica presentard la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo
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con las calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizara la seleccién.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, la psicéloga a la cual se refiere, nombrada
en el area administrativa de una empresa social del Estado del nivel territorial de segundo nivel de complejidad, podra participar en la eleccién
del representante del sector cientifico en su junta directiva, por eleccién mediante voto secreto, realizada con la participacién de todo el
personal profesional de la institucién, del area de la salud cualquiera que sea su disciplina; o porque sea designada entre los candidatos de las
ternas propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el drea de influencia
geogréfica de la Empresa Social del Estado.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina

webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernandez Vergara

Revisé: José F. Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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