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REF: EMPLEQS. Funciones. ;Se considera procedente asignar la funcién de supervision de contratos a un empleado del nivel técnico? RAD. -
20209000540022 del 9 de noviembre de 2020.

Me refiero a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si se considera procedente asignar la funcién de supervisién de
contratos a un empleado del nivel técnico, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente,es pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica, el empleo publico, la gestidn del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestidn, el control interno, la transparencia en la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensiéon o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, la solicitud de revision de las funciones de un empleado publico debe efectuarse directamente a la entidad a la que presta sus
servicios, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora ni nominadora, ni tiene dentro de sus facultades legales ordenar
movimientos de personal a las demds entidades publicas.
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No obstante, a manera de orientacidn general, se considera pertinente indicar lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 122 de la Constitucién Politica, los empleos publicos deben tener sus funciones detalladas en ley o
reglamento.

De otra parte, atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccion Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico
es el nlcleo basico de la funcidn publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo
cual los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel
jerarquico, que como contraprestacién el empleado recibird una asignacién béasica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de
remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades gue se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el manual especifico de funciones y competencias laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, en el caso que la funcién de supervisién de contratos no se encuentre dentro de las funciones contenidas en el marco funcional del
cargo, se considera importante indicar que la administracién podra acudir a la figura de la asignacién de funciones con el fin de cumplir con la
obligacion de realizar seguimiento a sus contratos estatales.

Respecto de la asignacién de funciones el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderé desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.»

Asi las cosas, la asignacion de funciones es una figura a la que puede acudir la administracién cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“Cuando el articulo 122 de la Constitucidn Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
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Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad. “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se creé el empleo.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente que a un empleado se asignen funciones adicionales a las consignadas para su empleo en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza
jerdrquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

Cabe sefalar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un
empleado, ni cuantas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

De otro lado, respecto del ejercicio de la supervisién de contratos, resulta necesario contextualizar esta funcién, asi como precisar sus funciones
y responsabilidades con el fin de determinar si la misma puede ser ejercida por los empleados publicos.

En este sentido, se indica que les corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las
obligaciones financieras, econémicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en
lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacién de la entidad.

Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervisién es parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con
el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar
el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades administrativas necesarias para el manejo y ejecucion del
mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas emanadas del objeto contratado.

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente que a un empleado se le asignen funciones diferentes a las contempladas en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad para el cargo, siempre, que como ya se advirtid, las
funciones asignadas guarden relacién con el cargo que se ejerce.

En ese sentido, se precisa que en el caso que en el marco funcional del cargo no se encuentre la funcién especifica de supervisar contratos
estatales, la administracidn tiene la facultad de asignar la supervisiéon de un contrato, siempre y cuando el ejercicio de la funciones
desarrolladas haya una relacién directa con el objeto de contrato que se busca supervisar ya sea por el conocimiento directo de la actividad o
por la experiencia que se tenga en funcién del contrato o materias del contrato.

Bajo estos términos, el ejercicio de la supervisiéon no implicaria la desnaturalizacién del ejercicio de las funciones propias del cargo, sino mas
bien de colaboracién con los fines generales que persigue la entidad; dicho andlisis es propio del empleado publico junto con la Administracién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
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19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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