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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Servidora publica sin cumplimiento de requisitos para el cargo - RADICACION:
20202060537252 del 6 de noviembre de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual pone de presente que dentro del Hospital se encuentra una funcionaria que
labora desde hace mas de 20 afios y que ha llegado a ser designada como Gerente encargada, que dicha trabajadora mediante resolucién No.
85/2005 fue nombrada en el cargo de Profesional Universitario cédigo 219, grado 0. En carrera administrativa, que también fue nombrada
sindica desde 1995, que de acuerdo al manual de funciones el empleo que ejerce requiere como requisito que sea profesional, sin embargo, la
servidora publica no cuenta con ningun titulo universitario, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante sefialar que en virtud del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo en ejercicio de sus funciones,
realiza la interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico; sin embargo, no le corresponde la valoracién de
los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimientos de elementos salariales o prestacionales, tampoco es el
competente para decidir si las actuaciones de las entidades publicas o de los servidores publicos estén ajustadas o no a derecho, competencia
atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, en su consulta menciona que la sefiora Bernarda Garcia Garcia venia en el “Hospital Departamental San Antonio De Marmato Caldas
E.S.E. en el transcurso de los afios 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, desempefiandose en el cargo de Asistente Administrativa, cargo
el cual fue obtenido para periodo de prueba, mediante concurso abierto de la convocatoria 003 y que fue posesionada en el 1998 con el acta
#001. Del afio 2001 en adelante hasta el presente afio 2020 se desempefia como profesional universitaria con su cargo jefe de seccién
administrativa del Hospital de San Antonio” (Destacado nuestro)

En ese entendido, y para abordar el tema objeto de consulta se indica que, sobre los requisitos para ejercer un cargo, el Decreto Ley 785 del 17
de marzo de 2005, contempld:

“ARTICULO 49. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:
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4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas

institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

(...)

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segtin su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos

institucionales.”

“ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEQS. De acuerdo con la categorizacién establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales

deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

(...)

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.”. (Subrayado y negrilla nuestro)

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
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Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucidn Politica o la ley. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

De acuerdo a los Articulos anteriores, a partir de la expedicién del Decreto 785 de 2005 el requisito minimo de estudio para desempefar
empleos del Nivel Profesional, es tener Titulo profesional, y el méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Asi mismo se sefala que, en virtud de las competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos, a cada entidad le compete
determinar en el respectivo Manual los requisitos de estudios y de experiencia para los empleos.

Con fundamento en lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, el servidor que venia desempefiando el cargo de “jefe de seccion
administrativa" y que acreditd los requisitos minimos exigidos para su desempefio cuando se vinculd, la administraciéon no podra exigirle
requisitos adicionales a los ya acreditados al momento de su vinculacién. En caso contrario, si se trata de un servidor publico que se vincula en
el cargo en vigencia del Decreto785 de 2005 (a partir del del 17 de marzo de 2005), este debera acreditar los requisitos exigidos en la
mencionada ley.

En todo caso, correspondera a los Jefes de Personal o quienes hagan sus veces verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades requeridos
para la posesion de los cargos.

Ahora bien, en el caso de que la administracién verifique que el servidor publico no cumplia los requisitos para el empleo, se hace necesario
mencionar que la Ley 734 de 20027 sobre los deberes y prohibiciones del servidor publico, sefala:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

(..

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesién y el desempefio del cargo.

(...)

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:
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(...)

18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no retinan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o
darles posesion a sabiendas de tal situacion.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Por su parte, la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

(...)

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempeiio del empleo, de conformidad con el Articulo 5° de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;(...)” (Subrayado y negrilla nuestra)

Asi mismo, el Articulo 5 de la Ley 190 del 6 de junio de 1995°, establecio:

A. Control sobre el reclutamiento de los servidores publicos

(...

ARTICULO 5°. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién
de servicios con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato se procederéd a
solicitar su revocacion o terminacién, segtin el caso, inmediatamente se advierta la infraccidn.

(...).” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a las normas anteriormente expuestas, es deber de todo funcionario publico acreditar los requisitos exigidos por la ley para la
posesion y el desempefio del cargo, de conformidad con la Ley. También, corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces,
antes que se efectle el nombramiento verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo.

Asi mismo se indica que, la misma ley prohibe nombrar o designar, para el desempefo de cargos publicos, a personas que no rednan los
requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal situacion.

En consecuencia, en el evento en el que se efectie un nombramiento sin el cumplimiento de los requisitos para el desempefio de dicho cargo, se
deberd aplicar el procedimiento sefialado en el Articulo 5 de la Ley 190 de 1995.

Ahora bien, es importante recordar que, en la actualidad el procedimiento de revocacién directa de los actos administrativos se encuentra
establecido en el Capitulo IX de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual sefiala:
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ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberédn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacién directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procederd por la causal del numeral 1
del Articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial.

ARTICULO 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacidn juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley, debera demandarlo ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracidn considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacion y solicitara al juez su suspensién provisional.

Parégrafo. En el trdmite de la revocacidon directa se garantizardn los derechos de audiencia y defensa.” (Destacado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que cualquier decisién de retiro del servicio por revocatoria del nombramiento, al verificarse que se produjo
un nombramiento o posesion en un cargo sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del mismo, debe estar mediada por el
cumplimiento del procedimiento administrativo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el marco del debido proceso y el respeto al principio de buena fe que rige las actuaciones administrativas, con el fin de obtener el previo
consentimiento expreso del particular para la revocatoria del acto particular y concreto como es el nombramiento. En el evento de que la
empleada no de su consentimiento, la administracién deberd proceder a demandar el acto administrativo.

En ese orden de ideas, la Entidad siempre y cuando verifique que se efectué un nombramiento sin el cumplimiento de requisitos para ejercer el
respectivo cargo, deberd iniciar una actuacién administrativa, informéndole del inicio de la misma al servidor mediante una comunicacion,
dandole la oportunidad de controvertir la decisién, de pedir, aportar pruebas y solicitdndole el consentimiento expreso y escrito del respectivo
titular.

Para este caso, si el empleado no cumplia los requisitos del empleo y se realiza el procedimiento para revocar su nombramiento, en criterio de
esta Direccién Juridica no se estarian vulnerando sus derechos, puesto que el retiro del servicio se efectuara bajo una causa legal.

En igual sentido, en el evento en el que se efectlie un nombramiento mediante la figura de encargo, sin el cumplimiento de los requisitos para el
desempefio de dicho cargo, se deberd aplicar el procedimiento sefialado en el Articulo 5 de la Ley 190 de 1995.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
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encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

3. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico

4 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

5. por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administraciéon Publica y se fijan disposiciones con el objeto de
erradicar la corrupcién administrativa.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:36:30
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