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REF.: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Proteccién a los contratistas de prestacién de servicios profesionales en estado de emergencia
sanitaria generada por el COVID 19. CARRERA ADMINISTRATIVA. Proceso de Seleccidn y/o Concurso de Méritos. RAD. 20209000540402 de
fecha 09 de noviembre de 2020.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa que trabaja desde hace méas de 3 afios para una entidad publica con diferentes
contratos de prestacién de servicios, y este Ultimo que tiene termina en diciembre de 2020, es una persona comorbilidad y por lo tanto trabaja
desde la casa, pero el objeto del contrato es salir a campo a realizar encuestas, la entidad le informa que no la pueden seguir contratando (...),
se pregunta por qué motivo la entidad le niega dicho derecho al trabajo y le impide ser contratada o participar en convocatorias, me permito
manifestarle lo siguiente.

El Decreto 491 de 2020" dentro de sus considerandos tiene que la Organizacién Internacional del Trabajo OIT insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y
los ingresos, con el propdésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida

Ahora bien, con relacién a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en su articulo 16 ibidem, dispone lo
siguiente

«Actividades que cumplen los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades publicas mediante contrato de prestacidn de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan realizar de manera presencial,
continuardn percibiendo el valor de los honorarios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por parte del
supervisor de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en sus contratos.

La declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en
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desarrollo de las mismas no constituyen causal para terminar o suspender unilateralmente los contratos de prestacidn de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién celebrados con el Estado.»

De conformidad con lo anterior, se tiene que el Decreto 491 de 2020, sefiald, que, en la medida de lo posible, las personas naturales vinculadas
a las entidades publicas mediante contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, desarrollaran sus objetos y
obligaciones contractuales mediante trabajo en casa, haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Igualmente, sefiala que la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria decretadas, no constituyen causal
para terminar o suspender unilateralmente los respectivos contratos, no obstante, podran ser terminados por las causales sefialadas en la Ley
80 de 1993 y sus normas complementarias y reglamentarias.

En consecuencia, si un contrato de prestacidon de servicios termina en el periodo de la Emergencia Sanitaria, correspondera a la entidad
determinar solo si lo considera necesario, suscribir un nuevo contrato de prestacién de servicios.

Ahora bien, respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, la Constitucién Politica establece:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

[...]». (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar
mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocréaticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

En el mismo sentido, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones, establece:

«ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desemperfio.

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién serdn adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provisién de cargos. (...)”» (Subrayado nuestro).

De conformidad con lo anterior, los concursos para proveer los empleos publicos serdn abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefo y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y la Ley para
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administrar la carrera administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccion.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para (a proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades puUblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
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