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REFERENCIA: EMPLEOS. Comisidn de Personal. Delegacién. RAD. 20209000476822 del 29 de septiembre de 2020.
Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“Segun lo referido por el decreto 1228 de 2005, ;especificamente en su articulo 3 El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces en los
organismos y entidades a las cuales se refiere el presente decreto, ser? el Secretario de la Comisién de Personal.

Esa secretaria puede ser ejercida en delegacidn por un contratista en la modalidad de prestacion de servicios para el apoyo administrativo.”
Al respecto, me permito informarle lo siguiente:
La Ley 909 de 2004 consagra:

“ARTICULO 16. LAS COMISIONES DE PERSONAL.

1. En todos los organismos y entidades requladas por esta ley debera existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes
de la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben
ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada
una de las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

(Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible) Las decisiones de la Comisidn se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se
repetird nuevamente la votacion y en caso de persistir, este se dirimird por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad. (Aparte subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-073-06 de 8 de febrero de 2006, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil, ‘en el entendido que sélo podra dirimir el empate, cuando no haya participado en la evaluacién del desempeno del respectivo
empleado de carrera).
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Esta Comision se reunird por lo menos una vez al mes y serd convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad
u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comisidn elegira de su seno un presidente.
2. Ademads de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirén las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccién para la provision de empleos y de evaluacién del desempenio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas
atribuciones se llevardn a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisidn de Personal
deberé elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacién del desemperio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacion y capacitacién y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagndstico y medicién del clima organizacional;
j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

3. Las Comisiones de Personal de las entidades ptblicas deberdn informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que
se produzcan en los procesos de seleccion, evaluacion del desemperio y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comisién Nacional del
Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del
Servicio Civil podré asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las
decisiones que correspondan.

PARAGRAFO. Con el propdsito de que sirvan de escenario de concertacién entre los empleados y la administracién existiran Comisiones de
Personal Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacion y funciones seran determinadas por el reglamento, que para
el efecto expida la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

De acuerdo a lo anterior, en todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una Comisién de Personal, conformada por
dos (2) representantes de la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los
empleados quienes deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacién directa de los empleados.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.14.1.1 Conformacién de la Comisién de Personal. En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 deberd
existir una Comisién de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o por quien haga
sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa.
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Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad serdn empleados publicos de libre nombramiento y remocién
o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los empleados publicos del organismo o entidad y cada uno
tendrd un suplente que deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccién de
los representantes de la Comisién de Personal, podrdn participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacién y los empleados vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

En igual forma se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.
PARAGRAFO. Las Comisiones de Personal estableceran su reglamento de funcionamiento.” (Decreto 1228 de 2005, art. 1)

“ARTICULO 2.2.14.1.3 Secretario de la Comisién de Personal. El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces en los organismos y
entidades a las cuales se refiere el presente titulo, sera el Secretario de la Comisién de Personal, quien no tendra voto, y en ningtin caso podra
ser miembro de la misma. Tampoco podra ser miembro de la Comisién de Personal el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, salvo que
deba actuar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004.” (Decreto 1228 de 2005, art. 3)

De acuerdo a lo anterior, los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad serdn empleados publicos de libre
nombramiento y remocién o de carrera administrativa; por su parte, los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion
directa de los empleados puUblicos del organismo o entidad y cada uno tendrd un suplente que deberd acreditar los mismos requisitos y
condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccién de los representantes de la Comisién de Personal, podran participar
todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa independientemente de su forma de vinculacién y los empleados vinculados
en empleos que conforman las plantas temporales.

Ahora bien, en cuanto a la delegacién es pertinente recordar que conforme a la Ley 489 de 1998 la misma corresponde a la siguiente:

“ARTICULO 9. - Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podrén delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcidn
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrén delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

“ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacion, que siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y
las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.”

De acuerdo a lo anterior, se precisar que las autoridades administrativas pueden delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente,
con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la
presente Ley.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica la Secretaria de la Comisién de Personal no puede ser ejercida en delegacién por un
contratista, teniendo en cuenta que en la comisién de personal solo hacen parte los representantes electos y sus suplentes, quienes deben tener
la calidad de empleados publicos; y por cuanto la delegacién no es procedente frente a contratistas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:33:37
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