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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Conflicto de Intereses. Miembro de Junta directiva. RAD. 20209000468712 del 23 de septiembre de
2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual da alcance a la consulta remitida por este Departamento Administrativo en
radicad No. 20206000473601 del 22 de septiembre de 2020, anunciando la siguiente informacidn:

1. La Universidad de los Llanos de un ente de ORDEN NACIONAL.

2. El articulo 64 de la ley 30 de 1992, habla de los integrantes del Consejo Superior universitario, dice textualmente en el literal b) El
gobernador, quien preside en las Universidades DEPARTAMENTAL,

La Universidad de los Llanos NO ES DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, ES de orden NACIONAL.

3. En el acuerdo 004 de 3/julio/2009, Estatutos General de la Universidad de los Llanos, en el articulo 14 habla de la conformacién del Consejo
Superior de la Universidad de los Llanos y se conforma asi:

1 delegado de la Ministra, quien preside, 1 delegado del presidente, 1 estudiante, 1 de los gremios, 1 profesor, 1 de la Directivas académicas, 1
Exrectores y 1 Egresado.

4. Actualmente el Consejo Superior de la Universidad de los Llanos de Orden Nacional DEBATE si, se le da entrada a la Junta Directiva al Sefior
Gobernador.

5. El delegado de los Gremios en el Consejo Superior de Unillanos, el Directivo de la Secretaria de Agricultura de la Gobernacién del Meta, o sea,
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subordinado del sefior Gobernador. nombrado por el gobernador y de libre nombramiento y remocién, o sea, el gobernador lo remueve en
cualquier momento.

6. El Delegado de los Egresados estd casado con la Directora de la Loteria del Meta, subordinado también del sefior gobernador, o sea,
nombrada por el gobernador y de libre nombramiento y remocidn.

7. El articulo 15 de acuerdo 004/2009 Estatuto General dice en su pardgrafo textualmente. “PARAGRAFO 1. Los integrantes del Consejo Superior
Universitario y el Rector, estdn sujetos a los impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses establecidos en la
Constitucidn Politica, la Ley y los estatutos, asi como en las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las
instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior Universitario, en razén de las funciones publicas que desemperian,
son responsables de las decisiones que se adopten. Aclaracién: cuando habla de instituciones estatales u oficiales No hace referencia a
Universidades

8. Sobre impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos el Estatuto general de la Unillanos NO DICE MAS.

9. La votacidn en el Consejo Superior estd muy DIVIDIDA, la mitad no quiere que entre y la otra parte Si quiere que entre.

Preguntal. Por ser subordinados del sefior Gobernador, el Consejero de los gremios y la esposa del Consejero de los egresados ser subordinada,
PODRIAMOS TENER CONFILICTO DE INTERESES, o algtn tipo de impedimento/inhabilidad para votar a favor del gobernador, que es nuestro jefe y
que somos de libre nombramiento y remocidn.

Ademas que la ley 30/1992 NO NOS OBLIGA A TENER AL GOBERNADOR EN LA JUNTA DIRECTIVA.

Teniendo en cuenta la informacién antes detallada y con mas claridad sobre los hechos relacionados a la materia consultada, la naturaleza
juridica de la universidad y la calidad del representante de los gremios, como empleado publico de libre nombramiento de la gobernacién, me
permito informar lo siguiente, haciendo la salvedad de que aln no se aclara bajo qué calidad o representacién se busca el ingreso del
gobernador al determinado Consejo Superior de la universidad del orden nacional, ni la razén bajo la cual se designé a un empleado publico
como representante de los gremios, si su calidad atiende justamente a la de un servidor publico.

Asi pues, tal y como ya se anotd en anteriormente, me permito recordar que la Constitucién Politica establece frente a la autonomia
universitaria, lo siguiente:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

Lo profesionales de la educacién”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 30 de 1992, dispone:

“ARTICULO 28.La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
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titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional”.

“ARTICULO 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales estara
determinada por su campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional. Paragrafo. Para el desarrollo de lo
contemplado en los literales a) y €) se requiere notificacién al Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (Icfes)”.

En ese orden de ideas, las universidades en virtud de su autonomia y caracter especial, tienen el derecho de darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

Frente a la Direccion de las entidades de educacidn superior, la Ley ibidem dispuso:

“ARTICULO 62. La direccién de las universidades estatales u oficiales corresponde al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y al
Rector.

Cada universidad adoptara en su estatuto general una estructura que comprenda entre otras, la existencia de un Consejo Superior Universitario
y un Consejo Académico, acordes con su naturaleza y campos de accion.

PARAGRAFO. La direccién de las demds instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior que no tengan el carécter de universidad,
corresponde al Rector, al Consejo Directivo y al Consejo Académico. La integracion y funciones de estos Consejos seran las contempladas en los
articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente Ley.”

“ARTICULO 64. El Consejo Superior Universitario es el méximo érgano de direccién y gobierno de la universidad y estard integrado por:

a) El Ministro de Educacidn Nacional o su delegado, quien lo presidira en el caso de las instituciones de orden nacional.

Concepto 552011 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#62
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#64
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#65
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#68
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#69
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#64

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

¢) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo
y un exrector universitario.

e) El Rector de la institucidn con voz y sin voto.

PARAGRAFO 1. En las universidades distritales y municipales tendrén asiento en el Consejo Superior los respectivos alcaldes quienes ejerceran la
presidencia y no el Gobernador.

PARAGRAFO 2. Los estatutos orgdnicos reglamentardn las calidades, eleccién y periodo de permanencia en el Consejo Superior, de los miembros
contemplados en el literal d) del presente articulo.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos, segtin el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
Consejo Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razén de las funciones publicas que desempenan, serén responsables de las
decisiones que se adopten”. (Subrayado fuera de texto).

(...)

“ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial deberd contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal administrativo”.

De acuerdo a lo anterior, y una vez aclarado que la universidad del llano es del orden nacional y no departamental, es pertinente sefialar que los
estatutos organicos son los encargados de reglamentar las calidades, eleccién y periodo de permanencia en el Consejo Superior, de los
miembros contemplados en el literal d) del presente articulo; y en consecuencia es a ellos a los que se debe acudir para determinar la
configuracion del respectivo 6rgano directivo; en todo caso, respetando la conformacién establecida en el articulo 64 de la Ley 30 de 1992.

Ahora bien, respecto a si se presenta un conflicto de intereses para el miembro del Consejo Superior de la Universidad de los Llanos,
representante de los gremios y que a su vez es empleado publico del departamento, al igual que su esposa, en caso de tomar parte en la
decisién de hacer miembro al gobernador departamental, es pertinente recordar frente al conflicto de intereses, que la Ley 1437 de 2011,
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica
entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este deberd declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la requlacién, gestién, control o decisién del asunto, o tenerlo su cényuge, compariero o compariera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

Concepto 552011 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#67
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#79
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#64
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#11

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes indicados en
el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el
asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante, apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los
negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su cényuge, compafiero permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacidn, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su cényuge,
companero permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la
actuacion administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacidén y que el denunciado se halle vinculado a
la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compariero permanente o pariente hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado, o estar
aquellos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas
interesadas en la actuacién administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacién administrativa, su representante o apoderado, salvo
cuando se trate de persona de derecho plblico, establecimiento de crédito o sociedad andénima.

10. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las
personas interesadas en la actuacién administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Piblico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las
referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decisién tomada por la administracién.

12. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de
las personas interesadas en la actuacién administrativa.

13. Tener el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil,
decisién administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestién juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccién popular inscritas o integradas también por el interesado en el
periodo electoral coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.
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15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el servidor ptblico o haber sido sefialado por este
como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de
Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto de definicion”.
(Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias
siguientes a su conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A
falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito
Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo
acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se seguird el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacién del impedimento o desde la presentacién de la recusacidn, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciaréd una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo”. (Subrayado fuera de texto).

Como se observa el conflicto de Interés es una figura dispuesta para todo aquel que se encuentre ejerciendo una funcién publica, que en
desarrollo de la misma, deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas, entre otros; el cual sobreviene cuando el interés general entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico. Este puede ser anunciado tanto por la persona que directamente considere que el ejercicio de sus funciones puede acarrear un
provecho particular, caso en el cual debera declararse impedido, como por la persona externa que presente la recusacion en contra del mismo.

Por su parte, la Ley 734 de 2002 establece:

“ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. (Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible) Todo servidor publico deberd declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestién, control o decisidn, o lo tuviere su
cényuge, compariero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera
declararse impedido.

(Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28
de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, ‘... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden
también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo).

Frente a la figura de conflicto de intereses, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, con ponencia del Dr.
Rafael E. Ostau De Lafont Planeta, en sentencia con Radicaciéon nim.: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011, sefialé:
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“Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo, es decir que la decisién debe redundar en beneficio del
servidor publico en forma inmediata, esto es, sin necesidad de que medien circunstancias o elementos externos a la misma; que se produzca un
beneficio especial, particular y concreto en favor suyo, de su cényuge o de un pariente; y que ademas no se manifieste el impedimento por esa
situacién personal o familiar en el trémite del asunto, tal como lo ha sefialado la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, al pronunciarse de
fondo en procesos de pérdida de investidura de los congresistas. Asi por ejemplo, en la sentencia de 20 de noviembre de 2001, exp. nim.
IP-0130, Consejero Ponente, Dr. German Rodriguez Villamizar, la Sala sefald:

"Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve afectado por alguna situacién de orden moral o econémico que
le impide tomar parte en el tramite o decisién de alguin asunto sometido a su consideracién, de tal manera que romperia la imparcialidad e
independencia para atender su propia conveniencia o beneficio personal, o el de su cényuge o compafiero permanente, el de sus socios, o el de
sus parientes en los grados antes sefialados"

Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontoldgico de esa figura radica en que es deber de los referidos servidores publicos poner de manifiesto
ante la corporacidn respectiva, las circunstancias que por razones econémicas o morales pueden afectar su objetividad, imparcialidad o
independencia frente al asunto oficial o institucional que les compete decidir. De suerte que la causal no se configura por el sélo hecho de
encontrarse en una situacién personal o familiar que puede ser directa y especificamente afectada por la respectiva decisién, sino por no
manifestarla, a sabiendas de encontrarse en situacién de impedimento para tomar parte en aquélla.” (Negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo De Estado, en sentencia con Radicaciéon num.:
440012331000200400684 01 del 27 de enero de 2005, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, precisé:

“La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicién se desprende que el interés que puede generar conflicto con el asunto de que
se trate debe ser directo, es decir que el efecto que la decisidn pueda tener en las personas que como servidores publicos intervienen en ella
sea inmediato, sin consideracidn a circunstancias o elementos externos a la decision; que se produzca de forma especial respecto de ellas, de su
cényuge o de un pariente suyo, es decir, particular y concreta, sea en su beneficio o en su perjuicio; y que ademas no se manifieste el
impedimento por esa situacién personal o familiar en el tramite del asunto, y asi lo ha consignado reiterada y ampliamente la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativa de esta Corporacién cuando se ha ocupado del asunto con ocasién de procesos de pérdida de la investidura de los
congresistas.”

Sobre las situaciones que puedan derivarse de un conflicto de interés, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con
Radicacién No: 1.903 del 15 de mayo de 2008, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, establecié:

“2. El conflicto de intereses.

Sobre este tema la Sala mediante Concepto de Abril 28 de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce con radicacién 1572, dijo:

"El conflicto de intereses: Es una institucidn de transparencia democratica que por su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocidn. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagdnica entre el interés particular y el interés publico que afecta la
decisién a tomar y obliga a declararse impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca el interés privado del congresista sobre los intereses
publicos, el cual, prevalido de su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir, evitar favorecer intereses que
no sean los relativos al bien comun o que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos personales o particulares.
Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser manifestado
conforme al reglamento, da lugar a la recusacién.
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2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el conflicto de interés afecta la transparencia de la decisién - para
el caso, la motivacién del voto -. En efecto, en toda decisién siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el interés general de la
ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y el publico, con lo cual queda en duda cuél fue el interés dominante. b) En que
el impedimento evita que la decisién sea determinada por el interés particular en detrimento del interés publico.

2.4 Necesidad de anélisis en cada caso particular: La Sala estima conveniente advertir que el tema, de por si complejo, requiere para su
tratamiento del andlisis de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria matices y, por tanto, el instituto del
conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interno, debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos del congresista
o0 hacer inanes los alcances de la ley.”

De acuerdo con lo expresado por Consejo de Estado, el conflicto de interés se estructura cuando el titular de la funcién publica con su actuacién
se favorezca a si mismo o a sus parientes. El constituyente quiso evitar, al prever la ocurrencia del conflicto de intereses, que el servidor publico
con su accionar haga prevalecer su interés personal o familiar sobre el general, buscando acabar con las ventajas personales distintas a las que
se predican de la generalidad.

Cabe anotar que el conflicto de intereses, requiere para su tratamiento del anélisis de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de
manera necesaria matices y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interno, debe ser valorado con especial
cuidado para no vulnerar los derechos del servidor y hacer inanes los alcances de la ley.

Teniendo en cuenta las consideraciones en precedencia, debe analizarse cada caso en particular para determinar si una persona se encuentra
incursa en un conflicto de intereses, esto es, la concurrencia antagdnica entre el interés particular y el interés publico que afecta la toma de
alguna decisién, en cuyo caso quien deba tomarla estara obligado a declararse impedido para hacerlo.

Por consiguiente, en caso de que el titular de la funcién publica, considere que en su ejercicio puede incurrir en alguna de las causales de
conflicto de intereses anotadas en precedencia, por tener un interés particular y directo en algin asunto concreto, debera declararse impedido
para actuar conforme a los criterios anteriormente anunciados, a efectos de no configurar una falta gravisima.

No obstante, en virtud de la autonomia las universidades publicas pueden establecer en sus estatutos causales de inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereses especiales; al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta
mediante sentencia No. 11001-03-28-000-2015-00019-00 y ponencia del Consejero Alberto Yepes Barreiro dispuso:

“Ahora bien, no se puede perder de vista que las universidades publicas por expresa disposicién constitucional, se erigen como entes auténomos
y en virtud de la autonomia que la misma Carta Politica les entregd, estan facultados a darse sus propias reglas en lo que a la eleccion de sus
directivas atafie, todo dentro del marco del Estado Unitario. Especialmente, en lo que concierne a las inhabilidades que rigen a los miembros de
los consejos superiores universitarios, el legislador a través de la Ley 30 de 1992 dispuso:

“ARTICULO 67. Los integrantes de los consejos superiores o de los consejos directivos, segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos, asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
consejo superior universitario o de los consejos directivos, en razén de las funciones publicas que desempefan, seran responsables de las
decisiones que se adopten”. (Resalta la Sala)

Como puede observarse la norma en cita contempla, si se quiere, una excepcion a la reserva legal del régimen de inhabilidades, pues establece
que los miembros de los consejos superiores que ostenten la calidad de empleados publicos, no solo estardn sometidos al régimen de
inhabilidades previsto en la ley, sino también al consagrado en los estatutos de cada universidad. Esto significa, que el legislador de forma
expresa autorizé a los entes universitarios auténomos a fijar, si asi es su deseo, el régimen de inhabilidades que se aplicard a los miembros de
su maximo dérgano de direccion.

Esta situacién especial y sui generis se explica por el principio constitucional de autonomia universitaria®, el cual autoriza a que esta clase de
entidades se rija por su propia normativa, incluyendo el régimen de inhabilidades de los integrantes del Consejo Superior Universitario que
tuvieren la calidad de empleados pblicos, sin que por supuesto el desarrollo del mandato constitucional y legal se erija como una contravencidn
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al principio de reserva legal, habida cuenta que fue precisamente el legislador el que previé que las inhabilidades de los miembros del consejo
superior también podrian estar previstas en los estatutos de cada ente auténomo.

En todo caso, la Seccién desea sefialar que esta autorizacién no es omnimoda, ya que la disposicion en comento sostiene que los que estan
sujetos a ese régimen de inhabilidades son los rectores y los integrantes de los consejos superiores que tuvieren la calidad de empleados
publicos, de forma que sera bajo estos lineamientos que debe realizarse el desarrollo estatutario.

Finalmente, es de sefialar que en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 67 de la Ley 30 de 1992, los entes auténomos universitarios a
través de sus estatutos pueden incorporar normas que en principio no le serian aplicables por estar disefiadas para otra clase de entidades
publicas. Sin embargo, si la normativa universitaria asi lo autoriza, es viable acudir al derecho supletivo a efectos de llenar los vacios que el
régimen juridico de la universidad contenga. Esta tesis no es novedosa, ya que la Seccién Quinta, de manera reciente al estudiar este tema en la
demanda que cuestionaba la eleccién del Rector de la Universidad de Cérdoba determind:

“En respuesta a esa autonomia constitucional que se predica de los entes universitario, es viable acudir al derecho supletivo (legislacion
aplicable a otras entidades publicas) en defecto del régimen propio (regulacién de la entidad universitaria), si y solo si, asi lo ha previsto
expresamente. De lo contrario, no es posible acudir a otra normativa.

Asi las cosas, para el operador juridico que analiza la regulacién aplicable, se impone acudir primero a las normas propias y exclusivas expedidas
por la entidad académica, dentro de su autonomia de auto regulacion, luego para armonizarlo o incluso para llenar el vacio de las normas
propias, es viable acudir a la regulacion de educacién general en razén a la identidad de tematica, objeto y naturaleza de la materia que
converge en el gran continente de las normas sobre educacidn y, solo le sera viable ampliar el estudio a otras normas, si la universidad consagré
en forma expresa, la remisién y siempre que obviamente responda a criterios, principios y alcances acordes a los fines y misiones educacionales

universitarios publicos u oficiales™.” (Negritas fuera de texto)

Bajo este panorama, la Sala reitera esta posicion jurisprudencial y concluye que en virtud de la autonomia universitaria, siempre y cuando los
estatutos de la universidad correspondiente asi lo permitan, es viable aplicar a los entes auténomos universitarios normas sobre inhabilidades
que en principio no le serian exigibles.” (Sub rayado fuera de texto),

De acuerdo a lo anterior, tratdndose de instituciones de educacion superior, serd necesario asimismo remitirse a lo sefialado en los estatutos de
la determinada institucién, pues en virtud de la autonomia universitaria, pueden darse sus propias reglas de organizacién y funcionamiento, asf
como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones disponiendo lo propio en sus estatutos.

Por ello pueden disponer de un régimen especial de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses, siempre dentro del marco las
garantias de caracter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la padgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”, donde podra
encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos
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