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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“PUEDE LA ASAMBLEA EN EL MARCO DEL ARTICULO 300 #2 DE LA CN Y OTRAS DISPOCISIONES, ;ORDENAR A UN ALCALDE MUNICIPAL LA
ADOPCION DE UNA POLITICA PUBLICA VIA ACUERDO MUNICIPAL O DECRETO? O POR EL CONTRARIO REBASA SU COMPETENCIA”

Al respecto me permito informar lo siguiente:
La Constitucion Politica consagra:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademds de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.
Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.”

“ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”

De acuerdo a lo anterior, son ramas del poder publico la legislativa, la ejecutiva, y la judicial, ademas de los 6rganos que las integran existen
otros, auténomos e independientes, que concurren en el cumplimiento de las funciones del Estado; 6rganos que pese a tener funciones
separadas y competencias determinadas, colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.
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En lo que respecta a la formulacién y disefio de las politicas publicas, es pertinente sefialar que la Constitucién Politica establece:
“ARTICULO 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y los directores de departamentos
administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningtn acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocion de Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos
expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo
hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracién en su respectiva
dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que
aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los viceministr2os.

(..)”
(Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

A su vez la Ley 489 de 1998 dispone:

“ARTICULO 58. Objetivos de los ministerios y departamentos administrativos. Conforme a la Constitucién, al acto de creacién y a la presente ley,
los ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcién de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable inferir que la Constitucidn Politica radica principalmente en cabeza del ejecutivo la formulacién de las
politicas publicas, como parte de la funcién administrativa, no obstante también faculta a otros érganos especializados para dictar los planes y
programas pertinentes a su competencia asignada, tal es el caso del Banco de la RepUblica la Fiscal General de la Nacidn, o los 6rganos de
Control.

Consonante con lo anterior, es pertinente recordar que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de
los limites de la Constitucién y la Ley, por lo cual tienen la facultada de gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les

correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar de las rentas
nacionales.

Frente a los municipios, es pertinente recordar que la Ley 136 de 1994 consagra como funciones atribuidas a estos las siguientes:

“ARTICULO 3. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. (Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012). Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y
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resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacidn
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales
y Usos Agropecuarios -UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley orgdnica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta,
entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las autoridades locales de policia y promover la
convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la
cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1o, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la region,
mediante el empleo de los mecanismos de integracién dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demds sujetos de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta los principios de coordinacidn, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y
los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revisién ante el Concejo Municipal
o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucidn y la ley.

11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacién vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el
fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacion
del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de
vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demds organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacién presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accion comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes
de desarrollo.
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18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los
organismos de accién comunal y otros organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad
vigente en materia de servicios ptblicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacidn Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podran
realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias.

21. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pdgina web del municipio.

22. Las demas que serialen la Constitucidn y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal.
Continuardn a cargo de la Nacidn, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean

departamentales.

PARAGRAFO 1. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones
indigenas y de los organismos de accién comunal se formularan en concertacioén con ellas.

()"
De otra parte, es pertinente recordar que dentro de las funciones de las asambleas departamentales, la Constitucién Politica preceptia:

“ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre
la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

“ARTICULO 299. (Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 1 de 2007). En cada departamento habrd una corporacién politico-
administrativa de eleccion popular que se denominara asamblea departamental, la cual estard integrada por no menos de 11 miembros ni mas
de 31. Dicha corporacidén gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la administracién
departamental.”

“ARTICULO 300. (Articulo modificado por el articulo 2o. del Acto Legislativo No. 1 de 1996). Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, la asamblea departamental es una corporacién politico-administrativa de eleccién popular la cual goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y ejerce el control politico sobre la administracién departamental.

Entre las funciones a su cargo, tiene la posibilidad de reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
Departamento, expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econédmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera y adoptar
de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y
medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento; competencias que se surten dentro del ambito
de su territorio, esto es, el departamento.

Asi las cosas, conforme a la normativa constitucional previamente anunciada, es dable para esta Direccién Juridica considerar que no es
pertinente para la asamblea departamental ordenar a un alcalde municipal la adopcién de una politica publica, toda vez que entre los distintos
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entes auténomos territoriales y los érganos que los conforman no existe una relaciéon de subordinacién, y por el contrario, el ejercicio de su
competencia debe obedecer a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

En efecto, se recuerda que los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal,
de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

En este sentido, los distintos 6rganos del Estado, en virtud del principio de separacién de poderes, y autonomia y pese a tener funciones
especialmente determinadas, no pueden ejercer de manera potestativa sus competencias, sino que deben, en busca del interés general y la
realizacion de los fines del Estado, procurar actuar bajo el principio de colaboracién arménica; especialmente tratandose instrumentos como las
politicas publicas, cuya construccidn es respuesta de un proceso de accién colectiva en el que participan distintos sectores de la sociedad, sean
del Estado o no, y que atiende a diferentes ciclos en su disefio, aprobacién y evaluacion, a partir de un marco normativo determinado.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

2. “ARTICULO 371. El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central. Estara organizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Seran funciones bésicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal;
administrar las reservas internacionales; ser prestamista de ultima instancia y banquero de los establecimientos de crédito; y servir como
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agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejercerdn en coordinacién con la politica econémica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demés asuntos que se le soliciten.”

3. ARTICULO 287 de la Constitucién Politica.

4. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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