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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Comisién Empleo de Libre Nombramiento y Remocién - PRESTACIONES SOCIALES - Liquidacién y
pago. Radicado No. 20209000436732 de fecha 08 de septiembre de 2020.

Reciban un cordial saludo por parte de Funcién PUblica. En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea una situacién
particular relacionada con la liquidacion y pago de prestaciones sociales a una funcionaria que fue acreedora a una comision para desempefiar
un cargo de libre nombramiento y remisién en otra entidad donde el salario es mayor al que percibia en el cargo que es titular, realizadas estas
consideraciones consulta: jcdmo debe proceder la ESE IMSALUD para el pago de las prestaciones sociales de la sefiora en mencion, ya que
existe la no solucién de continuidad? ;Debe la ESE IMSALUD liquidar las prestaciones sociales completa por ejemplo 12 meses de prima de
navidad y cobrar al Hospital Universitario Erasmo Meoz la parte que le corresponde a ellos por el tiempo que haya laborado la funcionaria alla?;
me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto se precisa que sobre el tema la Ley 909 de 2004 establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempenfio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afos, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.”
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De la norma transcrita se puede evidenciar, que el otorgamiento de comisién al empleado de carrera para desempefiar empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo en los cuales hayan sido nombrados, en la misma entidad o en otra, y conservar los derechos de carrera
en el empleo del cual es titular, constituye un derecho cuando la evaluacién del desempefio es sobresaliente, y su término serd hasta por tres
(3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogada hasta por un término igual, sin que en ningln caso la comisién o la
suma de ellas pueda ser superior a seis (6) afios, son pena de ser desvinculado del cargo de carrera en forma automatica. El otorgamiento de
esta comisién a empleados con evaluacién del desempefio satisfactoria sera facultativo del nominador, pero sera en los mismos términos.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera; de lo contrario, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva, informando a la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Al posesionarse el empleado de carrera en un empleo de libe nombramiento y remocién o periodo, previo el otorgamiento de una comisién, se
produce un cambio de régimen juridico; por cuanto el régimen de obligaciones, derechos, deberes, remuneracién y de prestaciones sociales ya
no serd el que rige para el cargo del cual se es titular con derechos de carrera, sino el que se aplique para el cargo de libre nombramiento y
remocién o de periodo en el cual ha sido nombrado y posesionado, suspendiéndose desde la fecha de la posesién en uno de estos cargos, la
causacion de derechos salariales y prestacionales respecto del empleo de carrera.

Ahora bien, para el caso materia de consulta, es necesario acotar, que la liquidacién definitiva de las prestaciones sociales de los servidores
publicos tiene lugar en términos generales, cuando se produce el retiro definitivo del servicio en la respectiva entidad en la cual viene
laborando; no obstante, para el caso de estudio, es necesario tener en cuenta, que por lo general cuando un empleado de carrera ejerce un
empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo previo el otorgamiento de una comisién, recibe un mejor salario, que se revierte en
mejores prestaciones sociales durante el tiempo que ejerce uno de estos empleos, por lo que el criterio de esta Direccién Juridica, es que cuando
el empleado de carrea sea retirado del empleo de libre nombramiento y remocioén, incluyendo la misma entidad en la que viene laborando, le
sean liquidadas sus prestaciones sociales por el tiempo que ejercid el respectivo cargo, en aplicacidon del articulo 53 constitucional, que sefiala
que en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de los derechos sociales, econdmicos y culturales, se deberd tener en cuenta la situacion
mas favorable al trabajador.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, en el presente caso, al ser retirado
el empleado del cargo de libre nombramiento y remocién, la entidad debera proceder a liquidarle sus prestaciones sociales por el tiempo que lo
ejercid, en razén a que en relacion con dicho empleo se produce un retiro del servicio.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011".

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.
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