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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de ejercer la profesién de abogado. RAD. 20202060329192 del 24 de
julio de 2020.

En la comunicacion de la referencia, manifiesta que es docente, Licenciado en Etnoeducacién (etnoeducador) nombrado con dicho titulo en
Carrea administrativa, docente de aula con base al decreto ley 1278 de 2002. De acuerdo con esta informacidn, solicita le sean absueltas las
siguientes inquietudes:

1. Como abogado afrodescendiente, ;puede ser elegido por la asamblea general de un consejo comunitario de comunidades Negras para
desempefiar el cargo de asesor juridico sin remuneracién de honorarios de dicha organizacién étnica afrocolombiana negra, raizal y palenquera?

2. ;Puede aceptar el cargo de eleccién por la asamblea de un consejo comunitario afrocolombiano, negros raizal y palenqueros para asesor
juridico sin remuneracion?

3. Como miembro activo de la comunidad afrodescendiente que lo elige asesor juridico de la misma, ;puede prestar los servicios de mis
asesorias juridicas a dicho consejo comunitario de poblacién afrodescendiente negro, raizal y palenquero, actuando en causa propia por los
derechos individuales y colectivos afrodescendientes?

4. ;Qué excepciones hay, en jurisprudencias, decretos, leyes, entre otros para actuar en calidad de funcionario publico (docente) y abogado a
favor de los derechos colectivos afrodescendientes negros raizales y palenqueros?

5. ¢Puede emitir conceptos pUblicamente en calidad de abogado, a una determinada comunidad afrocolombiana, actuando en causa propia?

La Ley 1123 de 2007, Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningln caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucién y la ley.”

(Se resalta).

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefialé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la profesién de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El paragrafo, configura, entretanto, la excepcién y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores publicos no se les permite prima facie ejercer la profesiéon de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
servidores publicos litigar contra la Nacién, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del ambito de la administracién a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades
que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesién de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo
contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.”

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades
que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesién de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo
contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

Como se aprecia, la prohibicién contenida en la ley para ejercer la profesion de la abogacia, se hace en relacién con aquellos que ostentan la
calidad de servidores publicos y, como indica la norma, el servidor publico que se encuentra disfrutando de una licencia ordinaria, no pierde esta
calidad.
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Adicionalmente, la Corte Constitucional se pronuncid sobre el tema en la sentencia C-290 de 2008, en los siguientes términos:

“La Corte ha considerado que el abogado ejerce su profesidn principalmente en dos escenarios: (i) por fuera del proceso, a través de la consulta
y asesorfa a particulares, y (ii) al interior del proceso, en la representacién legal de las personas naturales o juridicas que acuden a la
administracién de justicia para resolver sus controversias.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, el abogado ejerce su profesion dentro y fuera de un proceso que cursa en la administracién de justicia.
Asi, la prohibicién que pesa sobre los servidores publicos debe entenderse en estas areas de ejercicio de la profesién sin importar si la actividad
es 0 no remunerada.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

1. En su calidad de servidor publico, no podrd desempefiar el cargo de asesor juridico en el consejo comunitario de comunidades Negras, sin
importar si recibe o no honorarios por este concepto, por cuanto la norma establece esta actividad como prohibida para los servidores publicos
profesionales del derecho y no esta incluida en las excepciones a la limitacion. En tal virtud, no podrd aceptar el citado cargo, so pena de incurrir
en faltas disciplinarias.

3. Una de las excepciones a la prohibicién que pesa sobre los servidores publicos de ejercer como abogado, es la que se realiza en causa propia.
Como miembro de la comunidad afrodescendiente negro, raizal y palenquero podré en su nombre ejercer el reconocimiento de derechos
especificos, solicitarlos e incluso actuar ante juez de la republica. Sin embargo, en el momento en que extiende esta actividad profesional en
representacion o por causa de otros miembros de la comunidad, o de la comunidad como persona juridica, ya no se trata de ejercer el derecho
en causa propia, sino que se extiende la actividad a otras personas de su comunidad. Por lo tanto, a pesar de que se compartan expectativas
y/o derechos, la norma no incluye esta situacién como excepcién a la prohibicién. Sélo las que se realicen en causa propia, como individuo.

La otra excepcién consagrada por la ley es la que realizan los abogados de pobres, pero esta debe realizarse en el marco del ejercicio de sus
funciones como servidor publico.

5. Emitir conceptos en calidad de abogado a una comunidad afrocolombiana, constituye, conforme a la jurisprudencia citada, una de las formas
de ejercer la profesién de abogado: a través de la consulta y asesoria a particulares y, por tanto, incluida en la prohibicidn.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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