Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 465371 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000465371*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000465371
Fecha: 17/09/2020 05:01:58 p.m.
Bogotd D.C.

REFERENCIA: EMPLEOS-POSESION Induccién y periodo de prueba en empleos de carrera administrativa en Emergencia declarada por el COVID
19. Radicacion No. 20202060401292 de fecha 21 de Agosto de 2020.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante la cual consulta si la persona nombrada y posesionada durante la emergencia sanitaria puede
desempenfiar las funciones propias del cargo para no estar en induccién y si es procedente el pago de la remuneracién desde la fecha de
posesién o desde la prestacién efectiva del servicio, ya que solo se encontraran en induccién, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 491 de 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccidn laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, sefiala:

«ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaradn los procesos de seleccién que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de posesién se podran
realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de
induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia.»

De acuerdo a la disposicion anterior, hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
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Social, con el fin de evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccién que
actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera.

Asi mismo indica el mencionado articulo que cuando el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en firme se efectuardn los nombramientos
y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y
el acto de posesidn se podran realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que perdure la Emergencia Sanitaria estos
servidores publicos estaran en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

En virtud del inciso final del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria los servidores publicos
que hayan sido nombrados y posesionados en los cargos de carrera administrativa producto del concurso de méritos y de la respectiva lista de
elegible en firme, estaran en etapa de induccién y su periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

En consecuencia, es procedente legalmente llevar acabo los nombramientos y las posesiones de las personas que hayan superado un concurso
de méritos y se encuentre en lista de elegibles en firme a través de medios electrénicos. Es de anotar que la firma del acta de posesion se podra
hacer mediante firma autdégrafa mecénica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios, tal como lo sefiala el articulo 11
del Decreto 491 de 2020. Para lo cual, le corresponde a cada entidad adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de
los documentos que se firmen por este medio.

De otra parte, teniendo en cuenta que el periodo de prueba es el tiempo durante el cual el empleado demuestra su capacidad de adaptacion
progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su
integracién a la cultura institucional y para garantizar que el mismos se realice de manera objetiva, se consagré en el articulo 14 del citado
Decreto 491 de 2020 que una vez posesionado el servidor publico y mientras dure el periodo de la Emergencia Sanitaria el servidor debera estar
en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

Lo anterior quiere decir que dependerd de la duracién de la emergencia sanitaria para iniciar su periodo de prueba en el cargo correspondiente
para el cual concursé.

Ahora bien, la induccién es un proceso que guia e induce al nuevo servidor a la organizacién de la cual entra a formar parte y es indispensable
por cuanto la persona se familiariza con la cultura organizacional, la filosofia y los valores institucionales.

Por regla general, la induccién en el puesto de trabajo tiene varios pasos: 1. Presentar al nuevo servidor a los compafieros de trabajo. 2.
Transmitir al nuevo servidor los conocimientos basicos sobre las competencias de la entidad, la normatividad que los rige, la organizacién
interna de la entidad que facilitan el aprendizaje de su trabajo. 3. Revisar sus funciones especificas, derechos, deberes y prohibiciones. 4. Hacer
entrega de las normas que rigen la entidad y de los elementos de trabajo. 5. Empezar a asignar trabajos que le permitan familiarizarse con las
funciones a desempefar. Para garantizar una buena induccién se recomienda hacer un acompafiamiento por parte del jefe inmediato y de uno
de los servidores de la dependencia. La concertacién de compromisos laborales iniciard una vez se termine la etapa de induccion.

De conformidad con lo anteriormente analizado y para dar contestacion a sus interrogantes en criterio de esta Direccién Juridica:

1. El servidor publico que ha sido posesionado y mientras dure el periodo de la Emergencia Sanitaria deberd estar en etapa de induccion y el
periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia por lo tanto le podran asignar trabajos que le permitan familiarizarse con las
funciones a desempefiar.

2. La persona que ha sido posesionada tendra derecho a la remuneracion del cargo sin importar que se encuentre en induccién.

Ahora bien, la directiva presidencial. 07 del 27 de Agosto de 2020 consagra directrices relativas al retorno gradual y progresivo de los servidores
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publicos y contratistas a las actividades laborales y de prestacién de servicios de manera presencial establece lo siguiente:

“Para facilitar la transicion gradual y progresiva en la prestacion presencial de los servicios a cargo de las entidades publicas del orden nacional,
los representantes legales de las entidades, con sujecién a los protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en la Resolucién 666 del 24 de abril del 2020 y los particulares adoptados por cada entidad, deberan:

1. Retomar de forma gradual y progresiva el trabajo presencial, para lo cual a partir del mes de septiembre de 2020 las entidades publicas de la
Rama Ejecutiva del orden nacional procuraran prestar sus servicios de forma presencial hasta con un 30% de sus servidores y contratistas, de
tal manera que el 70% restante continle realizando trabajo en casa.

2. Adoptar en lo posible, y de acuerdo con las necesidades del servicio, horarios flexibles que eviten aglomeraciones en las instalaciones de la
entidad y en el servicio de transporte publico.

3. Habilitar los parqueaderos de la entidad para que las personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en bicicleta y tengan en donde
guardarlas.

Las entidades que cumplan funciones o actividades estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del nuevo Coronavirus COVID-19, o para garantizar el funcionamiento de los servicios del Estado que deben prestarse de manera presencial, no
estaran sujetas a lo sefialado en el numeral 1.

Las entidades publicas del orden nacional deberdn continuar con el cumplimiento estricto de los protocolos de bioseguridad e implementaran
acciones para el bienestar de los servidores publicos y contratistas, que permitan garantizar la prestacién del servicio y, ante todo, preservar la
vida y la salud en conexidad con la vida.

En igual medida, exhorto a las demés ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales
a adoptar las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores
publicos y contratistas, y seguir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con sujecién a los
protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

En consecuencia, de lo analizado anteriormente las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden Nacional deberdn retomar de forma
gradual y progresiva el trabajo presencial, para lo cual a partir del mes de septiembre procuraran prestar sus servicios de forma presencial hasta
con un 30% de sus servidores y contratistas, de tal manera que el 70% restante continle realizando trabajo en casa. En igual medida, exhorto a
las demds ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales a adoptar las directrices
que se imparten en la presente Directiva todo esto con los protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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