
Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 486741 de 2020 Departamento
Administrativo de la Función Pública

1 EVA - Gestor Normativo

Concepto 486741 de 2020 Departamento Administrativo de la
Función Pública

*20206000486741*
 

 Al contestar por favor cite estos datos:
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BogotÃ¡ D.C.
 
REF: REMUNERACIÃ�N. Gastos de RepresentaciÃ³n. Reconocimiento y pago de gastos de representaciÃ³n a un secretario de despacho. RAD.:
20202060425582 del 2 de septiembre de 2020.
 
En atenciÃ³n a su comunicaciÃ³n de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes en relaciÃ³n con el reconocimiento y pago de
gastos de representaciÃ³n a un secretario de despacho, si hay un listado de emolumentos que pueden ser reconocidos como tales y  los criterios
o requisitos para su reconocimiento y pago, asÃ como la diferencia entre Ã©stos y los viÃ¡ticos, me permito dar respuesta en los siguientes
tÃ©rminos:
 
Para resolver las preguntas de primera a cuarta de su consulta, se observa que revisado el Decreto 314 de 20201, los gastos de representaciÃ³n
se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes y Gobernadores, asÃ:
 
Â«ARTÃ�CULO 1. Monto mÃ¡ximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El monto mÃ¡ximo que podrÃ¡n autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estarÃ¡ constituido por la
asignaciÃ³n bÃ¡sica mensual y los gastos de representaciÃ³n, y en ningÃºn caso podrÃ¡n superar el lÃmite mÃ¡ximo salarial mensual, fijado en el
presente Decreto.
 
El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podrÃ¡ ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual
del Gobernador o Alcalde.Â» (Destacado nuestro)
 
Respecto del rÃ©gimen salarial de los empleados pÃºblicos del orden territorial, se considera procedente remitirse a lo que sobre este tema se
pronunciÃ³ la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en su concepto No. 1.518 del 11 septiembre de 2003, con ponencia de la
Magistrada Susana Montes de Echeverri, el cual fue ampliado el 13 de diciembre de 2004 bajo el mismo nÃºmero, en el que se precisÃ³ que de
conformidad con lo dispuesto en la ConstituciÃ³n PolÃtica,  la  facultad para establecer el  rÃ©gimen salarial  de los empleados pÃºblicos
territoriales, que incluye fijar factores o elementos salariales, es del Gobierno Nacional, de acuerdo con los parÃ¡metros generales fijados por el
Congreso de la RepÃºblica, en observancia de lo que consagra el artÃculo 150 numeral 19 literal e) de la Carta PolÃtica.
 
AsÃ mismo, se seÃ±ala que las Asambleas y Concejos tuvieron competencia para fijar o crear elementos salariales para los empleados pÃºblicos
del orden territorial, desde la expediciÃ³n del Acto Legislativo No. 3 de 1910 hasta la promulgaciÃ³n del Acto Legislativo No. 1 de 1968; a partir
de  esta  fecha  (11  de  diciembre  de  1968)  se  precisÃ³  que  corresponde  al  Congreso  fijar  las  escalas  de  remuneraciÃ³n  y  al  Presidente  de  la
RepÃºblica fijar sus dotaciones y emolumentos.
 
Conforme con lo manifestado por el Consejo de Estado, se considera entonces que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan
expedido por las autoridades territoriales con posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha
competencia ha sido atribuida Ãºnica y exclusivamente al gobierno Nacional.
 
En ese sentido, es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales no tienen competencia para crear elementos de salario y
por tanto, en el caso que nos ocupa, se considera que sÃ³lo es posible el pago de gastos de representaciÃ³n cuando sean creados por el
Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel territorial,  mismos que en la actualidad, se
encuentran consagrados exclusivamente para los gobernadores y alcaldes, razÃ³n por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros
empleados, entre ellos, los secretarios de despacho.
 
Por  otra  parte,  esta  DirecciÃ³n  JurÃdica  ha  seÃ±alado  en  anteriores  oportunidades  que  la  filosofÃa  de  los  gastos  de  representaciÃ³n  no  es
incrementar el salario de un empleado determinado, sino otorgar un auxilio econÃ³mico a quienes deben representar a la entidad en la que
laboran, en actividades que demandan un decoro o solemnidad por encima del comÃºn de los demÃ¡s empleados.
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Los  gastos  de  representaciÃ³n  estÃ¡n  definidos  en  la  ley  como  parte  de  la  remuneraciÃ³n  que  devengan  algunos  servidores  y  estÃ¡n
expresamente  seÃ±alados  en  las  normas  salariales  que  expida  la  autoridad  competente.  
 
Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, seÃ±alÃ³:
 
“(…) Los gastos de representaciÃ³n son una parte del salario, de manera implÃcita reconociÃ³ que tales gastos de representaciÃ³n tenÃan una
naturaleza retributiva del servicio y que, por lo tanto, se dirigirÃan a subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposiciÃ³n de
tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del servicio. AsÃ, al formar parte del ingreso privado de cada funcionario y tiene
naturaleza retributiva (…)
 
(…) Particularmente en el sector pÃºblico, a una modalidad segÃºn la cual un determinado porcentaje del salario se consideraba como gastos de
representaciÃ³n, pero con la caracterÃstica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposiciÃ³n del empleado, que se presumÃa
afectado a las necesidades de representaciÃ³n de la empresa o la entidad (…)”
 
Esa misma CorporaciÃ³n la Sentencia C-461 de 2004, dispuso: 
 
“(…) Los gastos de representaciÃ³n son emolumentos que se reconocen excepcional y restrictivamente a empleados de alto nivel jerÃ¡rquico
para el cumplimiento de sus funciones y que en el sector pÃºblico, son constitutivos del salario (…)
 
Aclara que su rÃ©gimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicaciÃ³n
restringida, sin ser extensivos por analogÃa a otros cargos no previstos por el legislador (…)”
 
De acuerdo con lo expuesto gastos de representaciÃ³n constituyen en el  sector pÃºblico un ingreso de libre disposiciÃ³n del  empleado,
reconocido de forma excepcional a empleados de alto nivel jerÃ¡rquico para el cumplimiento de sus funciones de representaciÃ³n de la empresa
o la entidad.
 
En conclusiÃ³n, de conformidad con la normativa vigente, los gastos de representaciÃ³n a nivel territorial Ãºnicamente estÃ¡n contemplados
para los Alcaldes y Gobernadores segÃºn lo disponen los decretos salariales que expide anualmente el Gobierno Nacional, por lo que se deduce
que en el caso planteado, no procede su reconocimiento y pago a los secretarios de despacho.
 
Respecto a su Ãºltima pregunta, el Decreto 1042 de 19782, seÃ±ala sobre el reconocimiento de viÃ¡ticos:
 
“ARTÃ�CULO 61. De los viÃ¡ticos. Los empleados pÃºblicos que deban viajar dentro o fuera del paÃs en comisiÃ³n de servicios tendrÃ¡n derecho
al reconocimiento y pago de viÃ¡ticos”. (Subrayado nuestro)
 
“ARTÃ�CULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sÃ³lo se reconocerÃ¡n viÃ¡ticos cuando el  comisionado deba
permanecer por lo menos un dÃa completo en el lugar de la comisiÃ³n, fuera de su sede habitual de trabajo.
 
Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisiÃ³n, solo se reconocerÃ¡ el cincuenta por
ciento del valor fijado en el artÃculo 62”.
 
Por su parte, el Decreto 1175 de 2020, fijÃ³ las escalas de viÃ¡ticos en los siguientes tÃ©rminos:
 
“ARTÃ�CULO  2.  DeterminaciÃ³n  del  valor  de  viÃ¡ticos.  Los  organismos  y  entidades  fijarÃ¡n  el  valor  de  los  viÃ¡ticos  segÃºn  la  remuneraciÃ³n
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisiÃ³n, teniendo en cuenta el
costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mÃ¡ximo de las cantidades seÃ±aladas en el artÃculo
anterior.
 
Para determinar el valor de los viÃ¡ticos se tendrÃ¡ en cuenta la asignaciÃ³n bÃ¡sica mensual, los gastos de representaciÃ³n y los incrementos
de salario por antigÃ¼edad.
 
Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisiÃ³n, sÃ³lo se reconocerÃ¡ hasta el
cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.
 
ARTÃ�CULO 3. AutorizaciÃ³n de viÃ¡ticos. A partir del 1Âº de enero de 2020, el reconocimiento y pago de viÃ¡ticos serÃ¡ ordenado en el acto
administrativo  que  confiere  la  comisiÃ³n  de  servicios,  en  el  cual  se  expresa  el  tÃ©rmino  de  duraciÃ³n  de  la  misma,  de  conformidad  con  lo
previsto en el artÃculo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.
 
No podrÃ¡  autorizarse  el  pago de  viÃ¡ticos  sin  que medie  el  acto  administrativo  que confiera  la  comisiÃ³n  y  ordene el  reconocimiento  de  los
viÃ¡ticos correspondientes. (…)”
 
A su vez, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Ã�nico Reglamentario del Sector de FunciÃ³n PÃºblica, dispone:
 
“ARTÃ�CULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisiÃ³n de servicios. El empleado en comisiÃ³n de servicios en una sede diferente a la
habitual tendrÃ¡ derecho al reconocimiento de la remuneraciÃ³n mensual que corresponde al cargo que desempeÃ±a y al pago de viÃ¡ticos y,

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#61
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#64
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#62
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140470#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140470#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#65
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.27


Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 486741 de 2020 Departamento
Administrativo de la Función Pública

3 EVA - Gestor Normativo

ademÃ¡s, a gastos de transporte, cuando estos Ãºltimos se causen fuera del perÃmetro urbano. El valor de los viÃ¡ticos se establecerÃ¡ de
conformidad con los lineamientos y topes seÃ±alados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.
 
Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisiÃ³n de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habrÃ¡ lugar al pago de
viÃ¡ticos y gastos de transporte. Tampoco habrÃ¡ lugar a su pago cuando la comisiÃ³n de servicios se confiera dentro de la misma ciudad
 
Si los gastos que genera la comisiÃ³n son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Ãºnicamente se reconocerÃ¡ la diferencia”.
(Subrayado nuestro)
 
AsÃ las cosas, el empleado que deba cumplir con una comisiÃ³n de servicios, tendrÃ¡ derecho a que se le reconozca y paguen viÃ¡ticos para
efectos de cubrir gastos de manutenciÃ³n y alojamiento, adicional a la entrega de pasajes o en su defecto el valor que corresponda para efectos
de desplazarse al lugar en que se deba cumplir con la situaciÃ³n administrativa.
 
Acerca de los viÃ¡ticos, la Corte Constitucional en sentencia C-108 de 1995, seÃ±alÃ³:
 
“Los viÃ¡ticos tienen una razÃ³n de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutenciÃ³n, y demÃ¡s gastos necesarios y proporcionados
para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misiÃ³n laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.
 
Es apenas lÃ³gico que el cumplimiento de una funciÃ³n laboral no implique un perjuicio econÃ³mico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sÃ³lo la retribuciÃ³n, sino un mÃnimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los
fines que se persiguen. Luego va contra las mÃ¡s elementales razones jurÃdicas suponer que una acciÃ³n en cumplimiento de un contrato de
trabajo genere una situaciÃ³n desfavorable para el trabajador.” (Subrayado nuestro)
 
Teniendo en cuenta lo anterior, puede concluirse lo siguiente:
 
1. En caso de que se requiera que el empleado ejerza las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, debe
acudirse al otorgamiento de una comisiÃ³n de servicios.
 
2. Dicha comisiÃ³n debe otorgarse mediante acto administrativo.
 
3. La comisiÃ³n de servicios, puede dar lugar al pago de viÃ¡ticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y
las instrucciones de Gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneraciÃ³n en pesos colombianos, asÃ la comisiÃ³n sea fuera del
territorio nacional.
 
De lo  anterior  se colige que los  gastos de representaciÃ³n y los  viÃ¡ticos son figuras distintas,  previstas para situaciones diferentes y  que se
reconocen de acuerdo con los lineamientos normativos que se han dejado explicados en este concepto.
 
Para mayor informaciÃ³n respecto de las normas de administraciÃ³n de los empleados del sector pÃºblico y demÃ¡s temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrÃ¡ encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta DirecciÃ³n JurÃdica.
 
El anterior concepto se emite en los tÃ©rminos establecidos en el artÃculo 28 del CÃ³digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
 
Cordialmente,
 
ARMANDO LÃ�PEZ CORTÃ�S
 
Director JurÃdico
 
ProyectÃ³: Melitza Donado.
 
RevisÃ³: JosÃ© Fernando Ceballos.
 
AprobÃ³: Armando LÃ³pez C.
 
11602.8.4
 
NOTAS DE PIE DE PÃ�GINA
 
1. Por el cual se fijan los lÃmites mÃ¡ximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados pÃºblicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional.
 
2.  “Por  el  cual  se  establece  el  sistema  de  nomenclatura  y  clasificaciÃ³n  de  los  empleos  de  los  ministerios,  departamentos  administrativos,
superintendencias, establecimientos pÃºblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneraciÃ³n
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”
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