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REF: CONTROL INTERNO DE GESTION. Jefe de Control Interno. Contratacién directa mediante contrato de prestacién de servicios de asesorfa de
control interno para una ESE. RAD.: 20209000299542 del 10 de julio de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si es posible contratar mediante contratacién directa la prestacién de
servicios con una persona natural de asesoria de control interno para una E.S.E, es decir, sin que exista un proceso de seleccién como lo serfa un
concurso de méritos, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Constitucién Politica en su articulo 209 determiné que la Administracion Publica, en todos sus dérdenes tendrd un control interno.
Adicionalmente, en el articulo 269 establecié que las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, métodos y
procedimientos de control interno.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, define el control interno, asi:

“ARTICULO 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacidn y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos.”

(...

“ARTICULO 6. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.”

Concepto 368221 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#269
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#6

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(...)

“ARTICULO 9. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccién en
la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno estéd definida como uno de los elementos del Sistema de Control
Interno, del nivel gerencial, y encargada de cumplir las funciones que alli se le sefialan.

Ahora bien, el ejercicio del Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de control interno, (Articulo 209 y 169 C.P.) son
independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Estado puede no contar con la existencia de esta
oficina, pero debe tener un control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su
Direccién de la responsabilidad en materia de control interno, serd entonces una obligacién de orden constitucional para la administracién
publica en todos sus érdenes, la de contar con un Sistema de Control Interno.

En armonia con lo anterior, la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, dispone dentro de los deberes de los servidores publicos, el siguiente:

“31. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de Auditoria Interna que trata la Ley 87 de 1993 y demds normas que la
modifiquen o complementen.”

La designacién de los Jefes de Control Interno, segln lo establece la Ley 1474 de 2011, que modificé el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley
87 de 1993, serd asi:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se harad por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

(..).”

“ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard asf:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

(...)

Concepto 368221 de 2020 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#169
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permanecerdn en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.”

Como puede observarse, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno
0 quien haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del
orden nacional o por la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, alcalde o gobernador, es decir, se tratan de empleos
dentro de la planta de personal.

Adicionalmente, esta disposicion determiné que los jefes de control interno en la rama ejecutiva del nivel nacional contindan siendo empleos de
libre nombramiento y remocién, pero para el nivel territorial dispuso que se clasifiquen como empleos de periodo de cuatro afios de designacion
de la respectiva autoridad administrativa.

Frente a la contratacion en materia de control interno, el articulo 269 de la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la Ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacidn de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado nuestro)

Armonizando con la norma constitucional, la Ley 87 de 1993, al desarrollar el articulo 269 constitucional, en relacién a los servicios que se
pueden contratar en materia de control interno, dispuso:

“ARTICULO 7. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS. Las entidades publicas podrén contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacién del Sistema de Control Interno y el
gjercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberan ser a término fijo, no superior a tres arios, y deberan ser escogidos por concurso de
meéritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno
en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econdémica resultare mas favorable.

Se excepttan de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. (...)"”

Cabe sefalar que revisadas las normas relacionadas con esta disposicién, no se encontré derogatoria expresa o modificacién de este articulo. La
Ley 1474 de 2011, modificd el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993.

Asi las cosas, el funcionamiento del sistema de control interno es una funcién exclusiva e indelegable de todas las instancias de la organizacién
en cabeza del representante de la entidad, por lo cual no es viable su contratacién; no obstante, es claro que el ejercicio de la evaluacién y el
seguimiento, asi como la implementacién y la valoracién del riesgo son servicios que pueden ser contratados, caso en el cual, si el representante
legal opta por la contratacién, deberd sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar esta decision de conformidad con el articulo
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7 de la Ley 87 de 1993.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion, es viable que las entidades y organismos que se encuentran dentro del campo de aplicacién de la
Ley 87 de 1993, contraten el servicio de la implementacién del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas, siempre que se
cumpla una cualquiera de las condiciones sefialadas por el legislador para el efecto y, que dicha sea con empresas privadas colombianas
especializadas, de reconocida capacidad y experiencia.

Aclarado lo anterior, nos referiremos a la vinculacién de un contratista de prestacién de servicios para el desempefio del cargo o del rol de jefe
de control interno, comenzando por explicar que la relacién de las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, se rige por
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, que dispone en el numeral tercero del articulo 32, lo siguiente:

“(...)

3. Contrato de prestacidn de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como puede observarse, la norma sefiala que los contratistas de prestacién de servicios deben cumplir funciones que no puedan realizarse con
personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata de actividades transitorias, toda vez que no son servidores publicos
sino particulares contratistas, no pueden ser considerados ni empleados publicos ni trabajadores oficiales y su relacién estd regulada por el
contrato y por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.

En virtud de lo expuesto, en criterio de esta Direccién no es viable contratar mediante esta figura funciones publicas que deben ser
desempefiadas de manera permanente, como lo es el empleo de Jefe de Oficina de Control Interno. Asi las cosas, el funcionamiento del sistema
de control interno es una funcién exclusiva e indelegable de todas las instancias de la organizacién en cabeza del representante de la entidad,
por lo cual no es viable su contratacién.

Es preciso aclarar, que en aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligaciéon de crearlo, toda vez que la Ley no lo dispone asf;
sin embargo, de considerar procedente su creacién corresponderd al alcalde adelantar una modificacién de la planta de personal observando lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto 1083 de 2015, lo que quiere decir, que la reforma de la Planta de Personal de la entidad, que
conlleve la creacién de cargos, debe fundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente justificadas las decisiones que se deban
tomar.

Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que el ejercicio del Sistema de Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de dicho
sistema, (Articulo 209 y 269 C.P.) son independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Estado
puede no contar con la existencia de esta oficina, sin embargo, debe contar con un sistema control interno incluido el disefio de métodos y
procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su Direccién de la responsabilidad en materia de control interno.

En este sentido el parégrafo 1, del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las funciones de control interno y de contaduria podrén ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias.
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Estas dependencias afines seran las que cumplan funciones de verificacién, evaluacién y asesoria de la actividad administrativa, como lo seria la
Oficina de Planeacion.

Ahora bien, al interior de estas dependencias podra asignarse las funciones de control interno al empleado que de acuerdo con el manual
especifico de funciones de la entidad, el nivel jerdrquico, la naturaleza jerdrquica y el area funcional, pueda ejercerlas sin que con ello se
desvirtUe las finalidades para la cual se creé el empleo del cual es titular.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica” establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderé desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucidn y la finalidad para la cual se creé el empleo.”

De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado, con base en lo establecido en la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015; igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se
encuentren circunscritas al nivel jerdrquico, naturaleza jeradrquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia
C-447 de 1996, antes citada.

De conformidad con la jurisprudencia en cita, el Jefe de la entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerdrquico, la
naturaleza jerarquica, el drea funcional y responsabilidades del empleo. En consecuencia, acudir a la figura de la asignacién de funciones solo es
posible cuando las mismas resulten compatibles y connaturales al cargo respecto del cual van a ser asignadas.

En este orden de ideas, se concluye que el control interno en las entidades debe ser ejercido en los términos que sefiala la ley, es decir, en
aquellas entidades donde no exista el cargo no surge la obligacién de crearlo, ni de tener una oficina de control interno, toda vez que la Ley no
lo dispone asi. La norma contempla que en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias estas funciones sean ejercidas por dependencias afines
dentro de la respectiva entidad territorial.
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Por Ultimo, respecto de su inquietud respecto de las implicaciones legales de realizar la contratacién directa de una persona natural como asesor
de control interno, debe precisarse que este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre el particular, de
conformidad con las facultades conferidas por el Decreto 430 de 2016.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lopez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
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