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REF: EMPLEO. Procedimiento de nombramiento, aceptacion y posesion de empleado publico. Prérroga para la posesion. - Teletrabajo. RAD.
20209000308102 del 14 de julio de 2020.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual solicita asesoria respecto a un proceso de vinculacién en periodo de prueba de un empleo
de carrera administrativa, toda vez que usted solicitd la prérroga de 90 dias alegando el cambio de residencia, y la misma, le fue extendida
nuevamente por un periodo de 90 dias mas, con el fin de cumplir con su licencia de maternidad de un parto gemelar, sin embargo, en medio de
esta situacién de emergencia y por la edad de sus hijas es mucho el riesgo que corren al trasladarse junto con ellas a otro departamento, quiere
formalizar su vinculo laboral y tomar posesion del cargo el préximo 15 de septiembre del afio en curso, pero a la vez quiere asesorarse si hay
alguna figura administrativa que pueda usar para cumplir sus labores por medio de teletrabajo, postergando asi su traslado definitivo para el
departamento del Meta, al menos hasta el mes de enero del préximo afio, me permito manifestarle lo siguiente.

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la republica.

Ahora bien, para abordar las normas que conciernen a su consulta, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector de la Funcién Publica, dispone:

«ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe
de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

ARTICULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y tome posesién del empleo para el cual concursé, con base en una lista de
elegibles, se entendera retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.»
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ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El_acto administrativo de nombramiento se comunicar al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrdnicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacién o rechazo. (Subrayado y negrilla nuestro)

ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberd tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesién. La persona nombrada o encargada, prestard juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y
desempenfar los deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.
(...)

ARTICULO 2.2.5.1.10 Eventos en los cuales no puede darse posesién. No podrd darse posesién cuando:

(...)

5. Se hayan vencido los términos sefialados en el presente decreto para la aceptacidn del nombramiento o para tomar posesién”. (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la normativa citada, la Comisién Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el
concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez
recibida la lista de elegibles.

Asi las cosas, la provisién del respectivo empleo se efectuard con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

El acto administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrénicos, indicandole que
cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacién o rechazo.

La persona designada en un empleo publico, una vez informada de la designacién mediante comunicacién escrita, indicandole que cuenta con el
término de diez (10) dias para manifestar su aceptacién o rechazo, el cual contabilizara a partir de la fecha de la comunicacién; y dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de aceptacién deberad tomar posesién del respectivo cargo, término que podra ser prorrogado si la persona
designada no residiere en el lugar del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, pero en todo caso la prérroga no
podra exceder de noventa (90) dias habiles y deberd constar por escrito.

Por consiguiente, la persona designada puede solicitar la prérroga para la posesién del empleo pero al disponer la norma, “este término podra
prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa
justificada a juicio de la autoridad nominadora”, es facultativo del nominador otorgar el tiempo de prérroga que en todo caso no debera superar
los 90 dias habiles y quien es el competente para analizar cada caso en particular, teniendo en cuenta la norma que se ha dejado transcrita.

Asi las cosas, el acto administrativo de nombramiento se le comunicard al interesado indicandole que cuenta con el termino de diez dias para
manifestar aceptacién, rechazo y pedir prérroga para la posesion del empleo. La posesidn sera dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacion del
empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.
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Asi mismo, es necesario resaltar que uno de los eventos en los cuales no es procedente efectuar la posesion en el empleo objeto de
nombramiento, lo constituye el hecho de que se hayan vencido el término antes sefialado para la aceptacién del nombramiento.

Adicionalmente, el numeral 12 del articulo 2.2.5.1.12 del Decreto 1083 de 2015, consagra que la autoridad nominadora debera derogar el
nombramiento, cuando la persona designada no manifiesta la aceptacién del nombramiento, dentro del término anteriormente sefialado.

Por lo tanto, esta Direccidén Juridica considera que el término inicial de 10 dias, podra prorrogase, de conformidad con lo anterior hasta por 90
dias habiles més, ahora bien, en caso de que la administracion no encuentre una causa justificada para prorrogar el acto de posesién, la misma
deberd llevarse a cabo en los términos iniciales contemplados en la ley.

De otra parte, serd necesario indicar, que la norma establecié que no podréd darse posesién entre otras razones cuando, se hayan vencido los
términos sefialados para la aceptacién del nombramiento o para tomar posesién.

Ahora bien, en cuento al teletrabajo la Ley 1221 de 2008 la cual regula el teletrabajo dispone:

«ARTICULO 2. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacién laboral, que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacién de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién - TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

. Auténomos son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser una pequena
oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acuden a la oficina en
algunas ocasiones.

. Mdviles son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para desarrollar sus
actividades profesionales son las Tecnologias de la Informacidn y la comunicacidn, en dispositivos méviles.

. Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

. Teletrabajador. Persona que desempefa actividades laborales a través de tecnologias de la informacién y la comunicacién por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.»

Para poder realizar teletrabajo la norma establece que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacién de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa,
ademas que debe ser suplementario lo que quiere decir que teletrabajadores laboran dos o tres dias a la semana en su casa y el resto del
tiempo lo hacen en una oficina.

Asi mismo, el Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
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contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, sefialé:

«ARTICULO 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, esto es, la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tiene por objeto que las autoridades cumplan con la finalidad de
proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecién de las autoridades a la
Constitucién y demdas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

“ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que
se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades darédn a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberdn prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacién del servicio presencial podra ser mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. (Destacado nuestro)

PARAGRAFO. En ningtn caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrdn suspender la prestacién de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial.”

“ARTICULO 15. Prestacién de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las autoridades dispondrédn las medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes ocasionales o de hora cdtedra de
instituciones de educacidn superior publicas cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa, haciendo uso de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones.

En ningn momento la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las
medidas que se adopten en desarrollo de las mismas, podrdn suspender la remuneracién mensual o los honorarios a los que tienen derecho los
servidores publicos o docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones de educacidn superior publica, respectivamente.

PARAGRAFO. Cuando las funciones que desempefia un servidor piblico, un docente ocasional o de hora cdtedra no puedan desarrollarse
mediante el trabajo en casa, las autoridades competentes podrén disponer que, durante la Emergencia Sanitaria, y excepcionalmente, éstos
ejecuten desde su casa actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian.» (Subrayas y negrilla fuera del texto)

En virtud de los articulos anteriormente sefialados se dispuso que, para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social
hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del Decreto 491 de 2020, velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones; asi mismo se indica que, durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las
autoridades no podran suspender la remuneraciéon mensual de los servidores publicos.
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Adicionalmente la norma sefialo que, en ningln caso los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado podran suspender la prestaciéon de los servicios de forma presencial.

Con el Decreto 491 de 2020 lo que se estipuld fue una nueva modalidad de trabajo (en casa), sin que se hayan suspendido la prestacién de los
servicios o las relaciones laborales, tampoco se modificaron las normas sobre administracién de personal ni se suspendié la respectiva
remuneracién mensual de los servidores publicos.

En consecuencia, se indica que, con la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por el COVID-19, y la expedicién de
los decretos para afrontar dicha emergencia, no se modificaron las normas sobre administracién de personal.

De conformidad con lo anterior, y para dar respuesta a su comunicacién se tiene entonces que, en las dos situaciones, bien sea en teletrabajo o
en trabajo en casa, la adopcién y reglamentacién de las figuras, estard en cabeza de la entidad, y en todo caso serad esta quien determine la
necesidad de que sus funcionarios desarrollen bajo que modalidad las funciones correspondientes a sus cargos.

Por lo tanto, serd ante la entidad ante quien manifieste la situacién particular y esta misma quien decida si es procedente, a la luz de la norma
previamente referida y de la regulacién interna que haya adoptado la entidad.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, drganos de control,
drganos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les dara el nombre de
autoridades.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:12:38

Concepto 358391 de 2020 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



