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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Factores de liquidacién. Factores que se deben tener en cuenta para efectuar la liquidacion de los elementos
salariales y prestacionales. Rad. 20209000333932 del 27 de julio de 2020.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con los factores para liquidar y
pagar los elementos salariales y prestacionales a favor de los empleados publicos de las entidades y organismos publicos del nivel territorial, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Cuyo objeto comprende consulta sobre la viabilidad de incluir en la liquidacién de la Prima de Servicios la doceava por Bonificacion por Servicios
Prestados y en la Prima de Navidad las doceavas de Bonificacion por Servicios Prestados y de la Prima de Servicios al inicio de una vinculacién
laboral cuando aln no se han devengado las prestaciones de pago anualizado que comprenden factor salarial para la liquidacién de otras
prestaciones.

1.- A su primer interrogante, mediante el cual consulta si se considera procedente que “al liquidar la proporcionalidad de la Prima de Servicios
de un servidor publico que se vinculd el 1 de marzo de 2020 y por ende no ha devengado la Bonificacién por Servicios Prestados (que se pagaria
el 28 de febrero de 2021) tiene derecho a que en la liquidacién de la Prima de Servicios (el 30 de junio 2020) le sea tenida en cuenta como
factor salarial la doceava de la Bonificacion por Servicios Prestados que viene causando desde su vinculacion pero que aun no ha sido
devengado.”, le indico:

Respecto del reconocimiento y pago de la prima de servicios a favor de los empleados publicos de las entidades u organismos publicos del nivel
territorial, el Decreto 2351 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, Unico facultado legalmente para crear elementos salariales y
prestacionales a favor de los empleados publicos, dispone:

“ARTICULO 1. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendrdn derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.”
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Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en las normas que lo modifican, adicionan o sustituyan.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento y pago de la prima de servicios, sefiala el articulo 58 del Decreto Ley 1042 de 1978 que los empleados
publicos tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias
del mes de julio de cada afio con la asignacién que corresponda al empleado a 30 de junio.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 2351 de 2014, modificado por el Decreto 2278 de 2018, sefiala los factores de salario que se deben tener
en cuenta al momento de liquidar la prima de servicios a favor de los empleados publicos del nivel territorial, asi:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedara asi:

" ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidarg sobre los factores de salario que se determinan a continuacidn:

a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademds de los factores sefialados en el presente articulo, se tendrd en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los perciban." (Destacado fuera de texto)

Asi las cosas, se considera la prima de servicios a favor de los empleados publicos del nivel territorial se debera reconocer y pagar en los
primeros quince 15 dias del mes de julio, con la asignacién basica mensual que corresponda al empleado a 30 de junio, y, teniendo en cuenta los
factores de salario de que trata el articulo 1 del Decreto 2278 de 2018 siempre que se hayan causado y pagado al empleado.

Reconocimiento y pago en forma proporcional.
En cuanto al reconocimiento y pago proporcional de la prima de servicios el Decreto 304 de 2020, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978, También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio En
este evento la liquidacidn se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”
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Se concluye entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el aflo completo, tendréd derecho al reconocimiento
y pago en forma proporcional de la prima de servicios en los términos que dispone el articulo 58 del Decreto ley 1042 de 1978, igualmente,
tendra derecho el empleado publico al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio.

Asf las cosas, se precisa que el articulo 7 del Decreto 304 de 2020 contempla el reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de
servicios a favor de los empleados publicos de las entidades del nivel nacional y territorial.

De acuerdo con lo expuesto, se colige que el empleado publico que no haya laborado el aflo completo, tendra derecho al reconocimiento y pago
de la prima de servicios de que trata los articulos 58 y siguientes del Decreto Ley 1042 de 1978 en proporcién al tiempo laborado.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su primer interrogante, le indico que cuando a 30 de junio el empleado publico no haya
cumplido un afio de servicios, tendra derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios de acuerdo con el tiempo laborado. Para tal
efecto, la Administracién deberd tener en cuenta los factores de salario previstos en el articulo 1 del Decreto 2278 de 2018 siempre que se
hayan causado y pagado al empleado.

Asi las cosas, como quiera que el empleado no ha cumplido un afio de labor, no se debe tener en cuenta la 1/12 de la bonificacién por servicios,
en razén a que no se ha causado y pagado a favor del empleado.

2.- A su segundo interrogante, mediante el cual consulta si es procedente que en el reconocimiento y pago proporcional de la prima de navidad
por no haber cumplido el afio de servicios, se tenga en cuenta todos los factores de liquidacion previstos en el articulo 33 del Decreto Ley 1045
de 1978, le indico que al igual que la anterior conclusidn, para la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales, se deben tener en
cuenta los factores de salario que contempla la norma que lo regula siempre que se hayan causado y pagado a favor del empleado; asi las
cosas, y siguiendo el ejemplo de su escrito, como quiera que el empleado no ha causado el derecho para recibir la bonificacién por servicios, ni
vacaciones, se considera que no es procedente incluir estos factores en la liquidacion de la prestacion social (Prima de navidad).

3.- A su tercer interrogante, relacionado con la posibilidad de reconocer y pagar en forma proporcional los elementos salariales y prestacionales
de un empleado que se vincula el 1 de marzo de 2020 y ser retira del servicio el 30 de mayo de 2020, incluyendo como factor de liquidacién de
la prima de servicios la doceava 1/12 de la bonificacién por servicios, que se incluya igualmente en la liquidacion de la prima de navidad la
doceava de la prima de servicios y de la bonificacién por servicios prestados, se precisa:

De acuerdo con las normas que regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados vinculados en las entidades u organismos publicos,
se tiene que todos los elementos salariales que se pagan anualmente (prima de servicios, bonificacion por servicios prestados), asi como las
prestaciones sociales que se pagan anualmente (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias) admiten pago proporcional en
caso de retiro del servicio, para tal efecto, las entidades deben tener en cuenta los factores de salario que contemple la norma que regula cada
elemento salarial o prestacional.

No obstante, se reitera que para la liquidacién de cada elemento salarial y prestacional se tendran en cuenta los factores de salario que
contemple la norma y que, el empleado haya efectivamente causado y se le haya pagado.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su interrogante, en criterio de esta Direccién Juridica no es procedente que en caso del retiro de un
empleado que presto sus servicios entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de mayo de 2020 se tenga en cuenta la doceava de la bonificacién por
servicios prestados para liquidar en forma proporcional la prima de servicios, en razén a que el empelado no causé, ni se le pagé bonificaciéon
por servicios al no cumplir el afio de servicios.

Igual regla deberd tenerse para el caso del pago proporcional de prima de navidad, en la que, en criterio de esta Direccién Juridica, no debe
incluirse la doceava de la prima de servicios, ni de la bonificacién por servicios prestados como factor de liquidacién, pues no los causd y por
tanto no se pagd en forma regular.
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4.- A su cuarto interrogante, relacionado con la posibilidad de liquidar la prima de vacaciones en forma proporcional por retiro del servicio,
incluyendo la doceava de la prima de servicios y de la bonificacién por servicios prestados, le indicé que al igual que la anterior respuesta, se
concluye que en la medida que el empleado no causé la prima de servicios, ni la bonificacién por servicios, no es procedente tenerlos en cuenta
como factor de salario para la liquidacién y pago de las vacaciones y la prima de vacaciones.

Finalmente, le indico que, se considera regla general para la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales, tener en cuenta los
factores de salario que contemple la norma que regule uno y otro, y que el empleado haya efectivamente causado y respecto de la cual la
Administracién haya efectuado los respectivos pagos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fijan las escalas de asignacion bésica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras
disposiciones”
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Concepto 388611 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

