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En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si “Es posible tener en cuenta el tiempo de servicios que un funcionario adquiere
mientras se encuentra en comisién de estudios, para acreditar experiencia con destino a la prima técnica por el criterio de “Formacién Avanzada
y Experiencia Altamente Calificada”, se da respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1336 de 2003, por el cual modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del Estado, dispone:

“ARTICULO 1. La Prima Técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes,
a quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos del Nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se
encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial 0 a sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.”

El Decreto 2177 de 2006 por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de prima técnica y se dictan otras disposiciones
sobre prima técnica, establece:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, el cual quedara asi:
“Articulo 3°. Criterios para asignacion de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, serd tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacién del desempefio.
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Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) aflos de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie.

Se entenderd como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacién avanzada no podra compensarse por experiencia, y deberd estar relacionado con las funciones del cargo. Para
el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por su parte el Decreto 1164 del 1 de junio de 2012, dispone:

“ARTICULO 1°. Modificase el articulo 5 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asf:

ARTICULO 5°. De la prima técnica por evaluacién del desempefio. Por este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
Despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimiento Publico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad Administrativa Especial o
sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Plblico, y que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento
(90%), como minimo, del total de la Ultima evaluacién del desempefio, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio
del cargo en propiedad.

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor debera ser evaluado anualmente. Serd causal de perdida de la misma obtener una calificaciéon
definitiva inferior al noventa por ciento (90%).

Para la asignacién y conservacién de la prima técnica por este criterio, cada entidad deberd adoptar un sistema especial de calificacion,
diferente a los Acuerdos de Gestion, en el cual se estableceran los criterios de desempefio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podra revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa evaluacién de los criterios con base en los
cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicién del correspondiente acto administrativo.

Paragrafo. A los servidores que desempefien cargos diferentes a los sefialados en el presente articulo, a quienes se les asigno la prima técnica
por evaluacién del desempefio con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1336 de 2003, continuaran percibiéndola hasta su retiro del
organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida”

De conformidad con lo anterior, se tiene que la prima Técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra asignarse por el
criterio de titulo de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, o por el criterio de evaluacién del desempefio.

Lo anterior, solo a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del Nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de
Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Subdirector
de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa Especial o a sus equivalentes en los diferentes Organos y
Ramas del Poder Publico.
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Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, respecto de la
comisidn para adelantar estudios establece:

ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del
pais, para que el empleado reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios 0 competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa.

2. Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.

3. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.32 Derechos en la comisién de estudios. Durante la comisién de estudios el empleado tendra derecho a:

1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

2. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. A que el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo.

4. A los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comision.

5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de servicios.

PARAGRAFO 1°. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no daré lugar al pago de transporte. La
comisién de estudios en ningln caso dard lugar al pago de viticos.

PARAGRAFO 2°. La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.33 Obligaciones del empleado en la comisién de estudios. El empleado publico que se le confiera comisién de estudios al
interior o al exterior deberd suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisidn o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision.

2. Suscribir pdliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el ciento por
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ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisidn, cuando es de tiempo completo.

3. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes
mas, y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comision de estudios y los salarios
y prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante la comisién, cuando esta es de medio tiempo.

4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comisién.

ARTICULO 2.2.5.5.35 Duracién de la comision de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podré ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacion del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacién cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisién el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario corriente,
sin perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del Icetex. De no hacerlo la entidad debera hacer
efectiva la péliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses liquidados a la tasa de interés bancario corriente. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva la pdliza de
cumplimiento

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.36 Terminacién anticipada de la comisién de estudios. La comisién de estudios podra ser terminada en cualquier momento
cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han
incumplido las obligaciones pactadas. En este caso, el empleado deberd reintegrarse a sus funciones en el plazo que le sea sefialado y prestar
sus servicios por el doble del tiempo de duracién de la comisién, so pena de hacerse efectiva la garantia, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 2.2.5.5.37 Provisién de empleo vacante temporalmente por otorgamiento de la comisién de estudios. El empleo vacante
temporalmente porque su titular se encuentra en comision de estudios podrad proveerse mediante encargo o, de no ser posible, por
nombramiento provisional, cuando se trate de empleos de carrera, siempre y cuando existan sobrantes no utilizados en el monto global para
pago de sueldos en la ley de apropiaciones iniciales del respectivo organismo.

ARTICULO 2.2.5.5.38 Soportes de la comisién de estudios. Al vencimiento de la comisién y en el término que sefiale el convenio, el comisionado
deberd presentar los respectivos soportes y certificaciones que acrediten los estudios

De conformidad con lo anterior, y teniendo como precepto que es un derecho de quien se encuentre en comisién de estudios, que el tiempo de
la comisién se le cuente como servicio activo, dicho tiempo se sumara como experiencia, sin embargo, la prima técnica exige que se acredite
experiencia altamente calificada.
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Por lo tanto, sera necesario referirse a lo dispuesto por el Consejo de Estado en concepto proferido el 2 de febrero de 2012, con NUmero Interno
de Radicacién: 2081, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, que establecié:

(...) la expresién “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La
primera alude a condiciones profesionales de excelencia que, por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden
los requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que, junto con el requisito
de estudio, forma parte del perfil de competencias gue ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

“2. ;La experiencia altamente calificada corresponde a la adquirida en el desarrollo de las funciones del cargo sobre el cual se esta solicitando la
prima técnica, por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada?”

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del
cargo sobre el cual se esté solicitando su reconocimiento o también es otros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior.”

Tal como lo sefiala el Consejo de Estado, la experiencia “altamente calificada” no es equivalente a la simple experiencia profesional, sino que ha
de referirse a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicaciéon de conocimientos particularmente especializados
que exigen altos niveles de capacitacién y practica en el &rea de que se trate.

En consecuencia, y como quiera que la experiencia altamente calificada no es equivalente a la simple experiencia profesional, sino que se
refiere a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacién de conocimientos particularmente especializados que
exigen altos niveles de capacitacién y practica en el area del empleo, no es posible tener en cuenta el tiempo de servicios que un funcionario
adquiere mientras se encuentra en comision de estudios, para acreditar experiencia con destino a la prima técnica por el criterio de formacién
avanzada y experiencia altamente calificada.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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