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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Doble asignacidn del erario Policia con asignacién de retiro - RAD. 20202060299702 del
10 de julio de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mediante la cual pone de presente que trabajé por mas de 20 afios en la Policia Nacional y actualmente se encuentra en proceso de retiro, sin
embargo, en virtud de los literales a y b del articulo 19 de la Ley 42 de 1992 se pregunta si, podria desempefiar un cargo publico estando ya
retirado de la entidad Policia Nacional, aunque la asignacién de retiro esté en tramite y aun no la perciba, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, se debe indicar que la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO 128.- Nadie podra desempefar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de
texto)

Como se aprecia, la Carta Fundamental prohibe desempefiar méas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién proveniente del Erario.
No obstante, la Ley establecid algunas excepciones a esta limitacién, entre ellas, las percibidas por el personal con asignacién de retiro o
pensién militar o policial de la Fuerza Publica.
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En ese sentido, la Ley 42 de 1992° consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podré desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensiéon militar o policial de la Fuerza Publica;

(..)

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992, nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo las excepciones legales, como las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica.

Sobre el tema de doble asignacién, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa,
expreso:

“DOBLE ASIGNACION Prohibicién” “Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se
encuentra en intima relacion de conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de
dos 0 mds cargos publicos en una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacién que provenga del erario publico. El término
"asignacién" comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo
asi, bien podia el legislador ordinario establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato
constitucional alguno. Adn en el remoto caso de que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los
funcionarios publicos debia ser regulado por medio de ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacién, tampoco seria inconstitucional, por
cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para hacerlo.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Asi mismo, el Consejo de Estado, en Concepto de mayo 8 de 2003, Radicacién No. 1480 Consejera Ponente, Susana Montes de Echeverri, sefialé:

“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias del servicio civil del Estado, las cuales tienen cardcter especial y no
han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicién de la reincorporacidn al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de
excepcién consagrados o contemplados en la ley:”

(..

Es decir, que por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio ptblico no puede recibir sino la asignacién del cargo o ésta y
la diferencia en monto con relacidn al de su pensién, pero no podrd percibir en forma simultdnea sueldo y pensién completos.

Otra situacién bien distinta es la que resulta del contenido del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, en donde se regulan los casos de excepcion a la
prohibicién constitucional de percibir mads de una asignacién proveniente del tesoro publico, eventos en los cuales, es posible recibir,
simultaneamente, tanto el sueldo como la pensidn; son, por consiguiente, casos expresamente determinados por la ley y como tales de
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aplicacidn restrictiva.” (Se subraya).

Ahora bien, el Decreto 4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica”, indica:

“ARTICULO 36. Compatibilidad de la asignacién de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones previstas en el presente decreto,
son compatibles con los sueldos provenientes del desempeifio de empleos publicos, incluidos los correspondientes a la actividad militar o policial,
por movilizacién o llamamiento colectivo al servicio y con las pensiones de jubilacidn e invalidez provenientes de entidades de derecho publico.

(...)". (Se subraya).

De acuerdo al articulo 36 del Decreto 4433 de 2004, la asignacién de retiro y las pensiones previstas en ese decreto, son compatibles con los
sueldos provenientes del desempefio de empleos publicos.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, si la retribucién de un ex servidor publico proviene de una asignacion de retiro o de una
pensién militar de la Fuerza Publica, dicha situacién es considerada por la Ley como una de las excepciones para poder percibir dos asignaciones
del erario, es decir, salario y asignacién pensional; y en dicho sentido, no habria ninguna inhabilidad o incompatibilidad para que un ex policia
gue goza de asignacién de retiro, se vincule laboralmente con el Estado a través de un empleo publico y perciba las dos asignaciones del tesoro
publico, siempre y cuando no sobrepase la edad de retiro forzoso.

Ahora bien, en el presente caso manifiesta que alin no ha sido retirado de la institucién y que todavia no percibe la asignacién de retiro. En ese
sentido, esta Direccién Juridica considera que, si el retiro de la policia no se ha hecho efectivo, continGa entonces vinculado como servidor
publico, y, por lo tanto, no podréa recibir otra asignaciéon del erario producto proveniente de otro cargo publico, pues dicha situacién no fue
contemplada como excepcién a la prohibicién de doble asignacion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisd: José Fernando Ceballos.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica

3. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.
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