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REFERENCIA: EMPLEO - Naturaleza del Cargo. Empleo de carrera administrativa a un empleo de Libre nombramiento y remocién. RAD.
20209000248912 el 14 de junio de 2020.

Acuso recibo a su comunicacion, mediante la cual consulta un empleado publico de la alcaldia de el Tambo - Narifio, nombrado en el empleo de
secretario de planeacién, en el acto administrativo se observa que el nombramiento fue nombrado en provisionalidad y clasificaron el empleo
como de carrera administrativa, realizando el estudio se observa que este empleo es de libre nombramiento y remocién, antes de realizar el
acto administrativo es viable realizar modificacién o modificacién del nombramiento, me permito informarle lo siguiente:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, con
excepcion de los de eleccién popular, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Asi mismo, dispuso que el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso se hara a través de la demostracion del mérito.

Ahora bien, en virtud de la competencia establecida por la Constitucidn Politica, en el sentido de que sélo la Ley puede determinar qué empleos
son de libre nombramiento y remocién, el articulo 52 de la Ley 909 de 2004, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los
cuales se les aplica esta ley son de carrera y establece criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos empleos, en los
siguientes términos:

ARTICULO 5. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

(...)

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

Concepto 314921 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

a) Los de direccién, conduccidn y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:

(...)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

(...)

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

e) <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleos que cumplan funciones de asesoria
en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

f) <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial
confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los
Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y
municipios de categoria especial y primera. (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con los pardmetros antes indicados sobre la clasificacién de los empleos de los organismos y entidades del Estado regidas por la ley
909 de 2004, entre ellas las entidades del nivel territorial, se tiene que en estas entidades los cargos cuyo ejercicio implica la adopcién de
politicas y directrices, asi como los que por sus caracteristicas, por el grado de confianza que demandan, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, o que se encuentran adscritos al despacho del Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital o Municipal y
Local, Presidente Director o Gerente, entre otros criterios, estan clasificados como empleos de libre nombramiento y remocién.

En este orden de ideas, se considera que la clasificacion de empleos publicos es competencia de la ley. Por lo tanto, sélo la ley puede determinar
cuando un empleo es de libre nombramiento y remocién, de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 52 de la ley 909 de 2004.

La clasificacion de los empleos de las entidades sometidas al sistema general de carrera administrativa se encuentra establecida en el articulo
52 de la ley 909 de 2004, que prevé la regulacién de las excepciones al sistema de carrera, es decir, los empleos que se catalogan como de libre
nombramiento y remocién en el orden territorial.

Si dichos empleos no se enmarcan en ninguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 5 de la ley 909 de 2004, se estard a lo dispuesto
en la regla general y se tratard de empleos de carrera administrativa, debiéndose entender que, desde su creacion en la planta de personal de la
respectiva entidad, su naturaleza es la de empleos de carrera.

Por lo tanto, dando contestacién a su consulta, si del andlisis se concluye que se trata de empleos de libre nombramiento, la entidad debera
adelantar las actuaciones necesarias encaminadas ajustar la situacién presentada.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demas temas competencia de este
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Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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