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REFERENCIA: REMUNERACION- Prima de servicios. RAD. 20209000292682 del 8 de julio de 2020.

Por medio del presente, y en atencidn a su consulta, en la cual solicita se le informe si es correcto que se le pague la prima de servicios de
manera proporcional al tiempo laborado en cada periodo, al estar en un empleo de periodo, como lo es ser secretario del concejo. Me permito
darle respuesta, teniendo en cuenta que la resolucién de casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto
es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal. Por tanto, este Departamento en ejercicio de
sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales sobre el empleo publico y
administracién de personal. Sin embargo, no le corresponde la valoracidn de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la repUblica.

No obstante, a modo de orientacién general, la Constitucién Politica en su articulo 125 establece que:

“los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

(...) PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el cardcter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del periodo
para el cual este fue elegido” (Subrayado fuera del texto).

En este sentido, la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 37. Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccidn se realizara en el primer periodo legal respectivo”.

De conformidad con lo anterior, el Secretario del Concejo Municipal corresponde a un empleo de periodo fijo y, en tal sentido, ostenta la calidad
de empleado publico de periodo fijo dentro la respectiva Corporacién Municipal.

Ahora bien, frente al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
radicado 11001-03-06-000-2010-00095-00 (2032) de fecha 29 de octubre de 2010 con Consejero ponente Dr. William Zambrano Cetina,
manifesto:

“(...) en Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccién con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automaético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indico:
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‘El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccion, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automadtica del cargo y en tal virtud, debe dejar vélidamente de desempenar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el cardcter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el articulo 281 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 42 de 1913, se encuentra derogado en
cuanto se refiere a cargos publicos de eleccion cuyos periodos son institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este articulo establece lo siguiente:

‘ARTICULO 281.- Ningin empleado administrativo dejaré de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo’ (Destaca la Sala).

El cardcter institucional del periodo, de acuerdo con el actual pardgrafo del articulo 125 de la Carta, implica que el plazo es imperativo, de
forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo mas alla del término y en este sentido se debe entender
derogada la disposicién transcrita para los empleos de eleccién por periodo fijo.’

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de
2003 (que adiciond el articulo 125 de la Constitucidn), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo institucional ‘no puede tomar
posesidn antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacion’.

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que le
obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demds funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicion o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro estd, de la
posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico”. (Subraya propia)

Por lo tanto, de acuerdo con las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado, para los funcionarios de periodo institucional, como
es el caso de los Secretarios del Concejo Municipal, no opera la regla de continuidad, aun cuando sea elegido para el este cargo por un periodo
mas, sino de desinvestidura automatica, que le obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca
abandono del cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, con la posesion se entiende que inicia un nuevo periodo en el cargo en cuestién y por tanto, sobre el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, tratdndose de entidades territoriales, el Gobierno Nacional, mediante la expedicién del Decreto
2351 de 2014 reguld la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial y sefialé frente al reconocimiento de esta, lo
siguiente:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacidn, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042_de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan” (Subraya propia).

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

En este sentido, el Decreto 304 de 2020 sobre el pago proporcional de la prima de servicios, sefiala:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
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completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacién se efectuara, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.” (Subraya propia)

Conforme con lo anterior, cuando a 30 de junio de cada afio, el empleado publico que no haya trabaja el afio completo tendrd derecho al
reconocimiento y pago de la prima de servicios en forma proporcional independiente del término laborado y, por lo tanto, el término de los seis
meses que, indicada la norma para tener derecho a la misma, fue eliminado.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que el empleado puUblico tendrd derecho al reconocimiento y pago
proporcional de la prima de servicios por el periodo laborado, es decir, entre la fecha de posesién en el empleo y el 30 de junio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el COVID -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Andrea Liz Figueroa
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