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REFERENCIA. CARRERA ADMINISTRATIVA. Derechos de Carrera por supresion del cargo. RADICACION. 20209000292212 de fecha 08 de julio de
2020.

Reciba un cordial saludo, en atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca de la situacién de un empleado de
carrera administrativa con ocasion de una posible supresién del cargo del cual es titular con ocasién de la reestructuracién de la entidad donde
presta sus servicios, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la pensidn de jubilacién o vejez; (Sentencia C-501 de 2005, esta causal
opera a partir de que el servidor es incluido en la némina de pensionados)

g) Por edad de retiro forzoso;

(...)
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) Por supresién del empleo;

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. EI Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacién.

(.)”

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacion sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendrd derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.” (Subrayado nuestro)

La Corte Constitucional declaré condicionalmente exequible el literal e) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, “Retiro por haber obtenido la
pensién de jubilacién o de vez”, para lo cual argumentd lo siguiente:

“Dada la amplia potestad que le reconoce el articulo 125 de la Carta al legislador para determinar otras causales de retiro de la carrera, distintas
al régimen disciplinario o al sistema de evaluacién del desempefio, puede éste establecer razones ajenas a la conducta de los funcionarios que
de presentarse pueden afectar la eficaz y eficiente prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de los fines funcién publica, siempre y
cuando respete los limites, principios y valores constitucionales que pretende promover a través del sistema de carrera. Tal es el caso de la
causal de retiro por la obtencién de la pensidn de jubilacién. Cuando un servidor publico ha laborado durante el tiempo necesario para acceder a
la pensidon de vejez, resulta razonable que se prevea la terminacién de su relacién laboral cuando la disminucién de su produccién laboral puede
afectar la eficiente y eficaz prestacién del servicio a cargo de la entidad. Esta posibilidad a la vez que permite el acceso a dicho cargo a otras
personas en condiciones de igualdad, garantiza el derecho del ex funcionario a disfrutar de la pensién. Sin embargo, a fin de garantizar la
efectividad de los derechos del pensionado y asegurar que pueda gozar del descanso, en condiciones dignas, es preciso, que dicha causal opere
a partir del momento en que se hace efectivo ese derecho, esto es, a partir de la inclusién del funcionario en la némina de pensionados de la
entidad.” (Subrayado nuestro)
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De acuerdo con lo anterior, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran los siguientes derechos:

1. Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual 0 equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

3. El empleado podré ser indemnizado si opta por la indemnizacién o cuando no es posible la reincorporacién a otro empleo igual o equivalente,
caso en el cual es retirado del Registro Publico de Carrera Administrativa.

4.- Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los
derechos de carrera.

5.- Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos
de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demdas derechos laborales.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Para la incorporacion, reincorporacién o indemnizacién del ex empleado de carrera se debera aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
760 de 2005, articulos 28 y siguientes.

De acuerdo con lo anterior, el empleado publico de carrera administrativa, a quien se le suprima el cargo del cual es titular, como consecuencia
de la liquidacién, reestructuracion, supresién o fusiéon de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a
otra, o por modificacién de planta de personal, tendra derecho preferencial a ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal, y de no ser posible podrén optar por ser reincorporado en empleo igual o equivalente, y en ambos casos conservara los derechos
de carrera administrativa, los cuales serdn actualizados en el Registro Publico de Carrera una vez el empleado es incorporado o reincorporado en
las condiciones sefialadas, caso en el cual el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella, para
efectos de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés derechos laborales.

De no ser posible la incorporacion o la reincorporacion en los términos descritos, procedera la indemnizacién, al igual que cuando el empleado
opte por ésta, y el consecuencial retiro del servicio.

El anterior beneficio Unicamente se aplica a los empleados que acrediten derechos de carrera en el momento de la supresién de sus cargos,
como consecuencia, entre otros, de la reestructuracién de la entidad

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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